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Oszlanczi Timea: A kozmivelddés jogszabalyi
valtozasainak fé iranyvonalai
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Absztrakt: Az elmult évtizedek tarsadalmi és gazdasagi jelenségeire valé véalaszként a kézmlivel6dés terlilete is
egyre inkdbb kévetelte az dgazaton bellili fejlesztéseket, atalakuldsokat, szamos szakember megemliti, hogy a
rendszervaltozads a ké6zmdvelddés terliletén nem kévetkezett be az 1989-90-es folyamatok keretében (Beke, 2007;
Mikldsi és Oszlanczi, 2010; Juhdsz, 2016). Erre is reflektdlva indult el egy olyan fejlesztési folyamat 2012-tél, amely
az akkori Magyar Miivel6dési Intézet, a felsGoktatas szamos kézmdiivelédési képzést nyujté intézménye és a
kézmlivelédés meghatdrozd intézményei altal generdlddott. Ennek eredményeként a kézmdvelddési teriilet
nagyaranyu fejlesztésének egyik alapvets eszkéze a terliletre vonatkozd, térvényi szintd Uj jogi norma
megalkotdsa, valamint az ehhez kapcsolddd részletszabalyok kidolgozdsa a delegalt jogalkotds tertiletén, tovabba a
helyi kézmlUivel6dési rendeletek mddosité irdnyvonalainak pontos és részletes meghatdrozdsa. Az 1997. évi CXL.
térvény a muzealis intézményekrdél, a nyilvanos kényvtari ellatasrdl és a kézmUivel6désrél 2017. évi LXVII. térvény
altal térténé moédositdsa garanciat szolgaltatott a minéséqg biztositasara, valamint a helyi sziikségletek és igények

figyelembevételére. (Varadi és Varnagy, 2001; Ponyi, 2015 és Juhdsz, 2016)

Bevezetés

Az elmult évtizedek tarsadalmi és gazdasagi jelenségeire valé valaszként a kozmUlvelddés terillete
is egyre inkabb kodvetelte az agazaton bellli fejlesztéseket, atalakuldsokat, szamos szakember
megemliti, hogy a rendszervaltozas a kézmulvel6dés terliletén nem kdévetkezett be az 1989-90-es
folyamatok keretében (Beke, 2007; Mikldsi és Oszlanczi, 2010; Juhasz, 2016). Erre is reflektalva
indult el egy olyan fejlesztési folyamat 2012-t6l, amely az akkori Magyar M(ivel8dési Intézet, a
fels6oktatds szamos kdozmdlvel6dési képzést nyudjtd intézménye és a kdézmlvelédés meghatarozé
intézményei altal generalédott. Ennek eredményeként a kozmulvelddési terllet nagyaranyu
fejlesztésének egyik alapvet6 eszkdoze a terlletre vonatkozd, térvényi szintl Uj jogi norma
megalkotdsa, valamint az ehhez kapcsoldédd részletszabalyok kidolgozdsa a delegalt jogalkotas
terlletén, tovabba a helyi kézmilvel6dési rendeletek mddosité iranyvonalainak pontos és részletes
meghatarozasa. Az 1997. évi CXL. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos koényvtari



ellatasrél és a kézmlvelbdésrél 2017. évi LXVII. térvény altal torténd moédositdsa garancidt
szolgaltatott a minéség biztositasara, valamint a helyi szlikségletek és igények figyelembevételére.
(Véradi és Varnagy, 2001; Ponyi, 2015 és Juhasz, 2016)

Az Aagazati torvényben megjelend fébb valtozasok elemzése harom nagy szakmai tartalmat
megjelenité témakor koré csoportositva kerll bemutatdsra. A kézmUvelddés keresleti és kinalati
atalakuldsanak tendencidira reagalva részletesen kidolgozasra kerllt a kézmUvel6dés szervezeti
hattere, a kozmlivel6dés tevékenységrendszere, valamint a kozml(ivel6dési szakemberekre
vonatkozé joganyag. Jelen tanulmdényunkban ez a harom szakmai targykor kéré csoportositva
kivanjuk bemutatni azt a jogalkotdsi folyamatot, amely a kézmuveldédési szabdlyanyag jelenlegi
allapotat eredményezte, nem mellézve azok 6sszehasonlité elemzését sem.

A kozmivel6dés intézményrendszere

Mar az 1949. évi XX. toérvény eredeti szdvege is alapvetd jogként deklaralta a mlvelédéshez valé
jogot, a Magyar Népkoztarsasag is rendelkezett arrél, hogy a dolgozdék m(ivel6déshez valé joga ,a
népmlvelés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kételezé altalanos iskolaval,
k6zép- és fels6foku oktatadssal, a felndtt dolgozok tovabbképzésével és az oktatasban részeslilbk
anyagi tamogatasaval” megvaldésuljon (1949. évi XX. tv. 48. § (1)-(2) bekezdés). Ennek
leképezddése volt a kdzmUlvelbdésroél sz616 elsd, az 1976. évi V. térvény preambulumaban foglaltak
is, mivel alapvetd célként tlizte ki a mlivel6dés joganak biztositasat, valamint hogy gondoskodjon
allampolgarai mdvelédési lehetdségeirél. Annak érdekében, hogy az é&llam a jogszabaly altal
meghatdrozott koézmlvelddési feladatokat megvaldsitsa, ,... kdézmlvelddési célokat szolgdléd
intézeteket, vallalatokat (a tovabbiakban egyutt: intézmény) létesit és tart fenn”. (1976. évi V. tv.
19. § (1) bek.)

A torvény a kdzmuvelddést szolgalé intézményeket az alabbi csoportokra osztotta:

e a kOzmUlvel6dés helyi - esetenként terlleti - alapintézményeiként megjeldlt mivelddési
otthonok és kézmuvel6dési konyvtarak,

e a kozmdlvel6dés megvaldsitasat szolgald altalanos hatdékorld intézményként, illetdleg

tevékenységként meghatarozott konyvkiadas és -terjesztés, sajtd, radio, televizid, illetdleg a

filmgyartas és forgalmazas,

a mUlvészeti intézmények,

tudomanyos intézetek és egyesilletek,

muzeumok,

egészségligyi intézmények, testnevelési és sportszervezetek,

a szOrakoztatds intézményei. (1976. évi V. tv. 23-29. §)

A fenti felosztasbdl j6l lathatd, hogy - bar a jogalkotd valamennyit a kézmdlvel6dést szolgdld
intézmények fejezet alatt jelenitette meg - az egyes intézménytipusokat kizarélag a
kézmdlvel6désre gyakorolt hatasuk alapjan rendezte csoportokba, de ezek koézil a kozvetlenll
kézmlUivel6dési tevékenység ellatasara irdnyuld feladatkorrel kizardlag a muvelédési otthonok és
kézmlUivel6dési konyvtarak rendelkeztek (Kovalcsik, 1987).



Az 1997. évi CXL. térvény eredeti formdajdban torténd elfogadasa idején annak mellékletében
elhelyezve mar adott egy definiciét arra nézve, hogy milyen feltételek egyuttes fennallasa esetén
toltheti be egy intézmény a kdézmdlveld6dési szerepkort. Eszerint kézmdlvel6dési intézmény ,a
lakossag ko6zdsségi kézmldvelbdési tevékenységéhez erre a célra alapitott, fenntartott,
mdlkddtetett, megfelel6 szakmai, személyi, infrastrukturdlis feltételekkel és alapité okirattal
rendelkezé kéltségvetési szerv vagy egyéb fenntartasu intézmény”. (1997. évi CXL. tv. eredeti
kézlényallapot, 1. sz. melléklet o) pont) Ezt kdvetéen négy fécsoporton belil jeldli meg a
szervezetek kulénb6zé formait. Az alapintézmények kilénféle tipusat létrehozva (mUvel6dési
otthon, hdz, kézpont, szabadidé kdzpont, kdzosségi hdz, ifjisaqi, illetve gyermekhaz, faluhdz), az
oktatasi és kozmulvel6dési, illetéleg egyéb feladatokat ellatd altaldnos mlivel6dési kdzpontokat,
valamint az alapfeladat mellett kdzmdvel6dési tevékenységet is ellatd sportiétesitmények, illetve
2007). Az alapintézmények tobbféle formajanak megjelenitése jelezte ugyan a szervezeti
sokféleséget, azonban ez az Uj torvényben sem jart egyidejlileg azzal, hogy pontos keretek kdzé
rendezze az egyes tipusokat. Az intézmények mellett jelen 1év6é szinterek 6nallé kategdridba
torténé sorolasat az indokolta, hogy ezek az intézményekhez képest jelentésen alacsonyabb
személyi és targyi feltételekkel rendelkezd helyszinek voltak. ,Mar a térvény bevezetése utani elsé
empirikus vizsgalatok is ramutattak, hogy a régi és uj formak, elnevezések, intézménytipusok a
gyakorlatban egylitt, egymas mellett élnek, az elnevezés és a tevékenyszerkezet, de még a fizikai
adottsagbeli kiilbnbségeket sem igen kévetik.”(G. Furulyas, 2005. 7. 0.)

A torvény a feladatellatast a telepllési 6nkormdanyzat kotelez6 feladataként telepitette akképpen,
hogy a helyi kdézmlvelddési tevékenység tdmogatdsa érdekében kozosségi szinteret, illetve
kézmUivel6dési intézményt biztosit. Megyei jogu varosban, varosban, févarosi kerlletben az
onkormanyzat feladatellatasa sordn kézmdvelddési intézményt, mig kozségekben az 6nkormanyzat
k6zosségi szinteret, illetve k6zmuvelddési intézményt biztositott. A kozmUivelddés helyi, lakossagi
képviselete érdekében telepilésenként, févarosi keriletenként legfeljebb haroméves idétartamra
Kézmuivel6dési Tanacs alakitasat tette lehetévé.

A 2017. évi LXVII. térvénnyel modositott kézmlvel6dési jogszabaly érdemben reagalt az addig
fennalld intézményrendszeren belll meglévd feszlltségekre, a korszerltlen szabdlyozasra, és
taxativ médon megjeldlve allitotta fel az egyes intézményi tipusokat, megtartva mellette a szintéri
format is. Jelentds Ujitasként emlithetjik meg, hogy sor kerllt az egyes intézménytipusokhoz -
muvel6dési haz, mivelédési kdzpont, kulturdlis kézpont, tobbfunkciés kézmlvel6dési intézmény,

népfbiskola, népi kézmdlves alkotdhaz, gyermek-, illetve ifjusagi haz, valamint a szabadid6kézpont)
- tartozé személyi, szakmai és infrastrukturdlis feltételrendszer részletes kidolgozasra is. A
részletrendelkezések kidolgozdsat az 1997. évi CXL. tv. 100. § (3) bekezdés c) pontjdban kapott
felhatalmazas alapjan a szakminiszterre delegaltak, amelynek eredményeképpen 2018. jdlius 17.
napjan hatdlyba lépett a 20/2018. (VIl. 9.) EMMI rendelet a kézmdvelddési alapszolgaltatasok,
valamint a kézmUvelb8dési intézmények és a k6zbsségi szinterek kévetelményeirél.

Az (j szabdlyanyag a ko0zOsségi szinteret tekinti a feladatelldtds alapegységének, amelynek
meghatarozasat,a teleplilési, kertileti kdzdsségi mivelbédés szervezése, a kbzmdlvelbdési
alapszolgaltatasok biztositasa érdekében fenntartott, mdkdodtetett vagy erre a célra alkalmassa tett
és lizemeltetett, adott helyen rendszeresen mikéds, jogi személyiséggel nem rendelkezd
intézmény vagy egyéb létesitmény, helyiségegyiittes, épllet” formdajdban adja meg. (1997. évi
CXL. tv. 78/H. §(1) bek.)



A kozmivel6dés tevékenységrendszerének atalakulasa

A kbdzmlvelddési tevékenységek pontos, részletes szabdlyozdsa jelenti annak az alapvetd
garanciajat, hogy a kézmUvelddés terlletére telepitett célkitlizések, elvarasok érvényre jussanak. A
jogszabdlyokat attekintve jol lathaté, hogy ez az egyes agazati anyagokban nagyon kilonb6zé
absztraktsagi szinten jelent meg.

Az 1976. évi V. torvény szlikszavlan, sajat maga szOvegezése szerint is altaldnos jelleggel
(,altaldanos kézmdiveldédési feladatok” 11.§), er6s ideoldgiai toltettel jelenitette meg azt a
feladatkort, amelyet a kozmlivel6dést iranyitdé és szervezd szervezetek szédmara elképzelt.
Elvarasként hataroztdk meg, hogy valamennyi allampolgar tekintetében koézremukddjenek az
alabbiakban:

a) ,mdvelédési igények allandd fejlesztésében és kielégitésében, az alapmdlveltség
kiegészitésében, az altalanos tajékozddasi lehetéségek megteremtésében;

b) az altalanos mdveltség - a mdlvészeti, tarsadalomtudomanyi, természettudomanyi,
mdszaki, mezdbgazdasagi, egészségligyi, testi és koérnyezeti kultira - rendszeres
gyarapitasaban;

c) a szocialista vildagnézet, az erkélcs, a magatartas, az életmod és az izlés fejlesztésében;

d) a politikai mlveltség, a kozéleti tevékenység fejlesztésében, az allampolgari ismeretek
bévitésében;

e) a munkakultdra, a szakmai képzettség rendszeres kiegészitésében és megujitasaban;

f) a milvelbdési k6zbésségek kialakitasaban és fejlesztésében;, a szabad id6 hasznos
eltéltésének megszervezésében és a kulturalt szérakozas feltételeinek megteremtésében;

g) a kulturalis alkotéképesség kibontakoztatasaban.” (1976. évi V. tv. 11.§ a-g))

Az 1997. évi CXL. tv. elfogaddsa idején a jogalkoté a szakmai tevékenységek ellatasi
kotelezettségével megbizott teleplilési 6nkormdényzatok feladatdt nem adta meg taxativ jelleggel,
azonban azoknak mar differencialtabb, tobb szakmai elemet tartalmazé felsorolasat adta. A
tevékenység formainak megjeldlése soran helyet kapott példaul az iskolarendszeren kivili tanulas,
a telepilési kdornyezet gondozasa és gazdagitdsa, az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és mas
kisebbségi kultdra értékeinek megismertetése, mlivel6dé kozosségek tevékenységének
tamogatasa, a helyi tarsadalom érdekérvényesité szerepének el8segitése, de ide sorolta a
szabadidd kulturalis célu eltdltéséhez kapcsolédo feltételek biztositasat is. (1997. évi CXL. tv. 76.§
(2) bek.) A koradbbi szabdlyozashoz képest jelentés el6relépést jelentett, hogy a telepulési
onkormanyzatnak a feladatelldtds sordn mar jogszabalyi felhatalmazas alapjan lehetésége nyilt
arra, hogy a felsorolt szakmai tartalmakon belll a helyi sajdtossdgokat figyelembe véve alakithassa
azt ki, hogy mit, milyen formaban és mértékben lat el. (Juhasz 2013)

A jelenleg hatdlyos jogi szabdlyozast eredményez6 torvénymoddositds homlokterében az un.
kézmlvelb6dési alapszolgaltatasok allnak, amelyek alapveté feladata, hogy a jogalkotéi célkitlizések
megvaldsuladsanak letéteményesei legyenek. Vagyis az alapszolgédltatdsok rendszerének
kimunkalasa, és pontos szakmai tartalmakkal torténd korllirdsa teszi lehetévé azt, hogy a térvény
preambulumadban megjeldlt, az Alaptorvénybdl (Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.))
levezethetd célok érvényesilhessenek (a muvelédéshez vald jog érvényeslilése, a nemzeti,



nemzetiségi kulturdlis hagyomanyok megdrzése, a kodzosségi és egyéni mlvelédés személyi,
szellemi, gazdasagi feltételeinek javitdsa, a polgarok életmindségét javitd, értékhordozo
tevékenységek tamogatasa stb.). Az 2017. évi LXVII. térvény altali médositdsok eredményeképpen
a torvény a kdzmlivel6dési alapszolgaltatasok rendszerét az aldbbiak szerint hatarozta meg:

A kézmdvelbdési alapszolgaltatasok:

a) mivelédbé koézosségek létrejottének elbsegitése, mikédéslik tamogatdsa, fejlédésik
segitése, a kézmldvelbdési tevékenységek és a mlvel6dé kézbsségek szamara helyszin
biztositasa,

b) a k6zbsségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése,

c) az egész életre kiterjedd tanulas feltételeinek biztositasa,

d) a hagyomanyos k6zdsséqi kulturalis értékek atérokitése feltételeinek biztositasa,

e) az amatdr alkotd- és el6add-mlivészeti tevékenység feltételeinek biztositasa,

f) a tehetséggondozas- és -fejlesztés feltételeinek biztositasa, valamint

g) a kulturalis alapu gazdasagfejlesztés. (1997. évi CXL. tv. 76. § (3) bek.)

Az egyes szolgdltatdsokhoz rendelt szakmai tartalmak meghatarozasat a 20/2018. (VII.9.) EMMI
rendeletben foglalt rendelkezések munkaltak ki. A kézmulvel6dési alapszolgaltatasok helyi
igényeket szem el6tt tartd, differencidlt rendszerének kialakitdsa alapveté garanciat jelent a
kozmlivel6dési szolgdltatdsok mindségbiztositdsdra (Kary et al. 2018). A jogalkoté mar nem
kizadrolag lehet6ségként ajanlja a telepllések figyelmébe - a helyi adottsagokat, igényeket
figyelembe véve - a megadott szolgaltatdsok kozotti valasztast. Az () szabdlyozads kotelezd
feladatként jeldli ki a telepllési dnkormanyzatok szdmdra a 'mivelddé kézdsségek létrejottének
elésegitése, mikdodéslik tamogatasa, fejlédésilik segitése, a kézmdlvelédési tevékenységek és a
muvelbdd kézosségek szamara helyszin biztositasa’ alapszolgaltatasi format. Ennek megvaldsulasa
érdekében a torvény pontos tartalmakat rendel az alapszolgaltatdas megvaldsitdsanak mikéntjéhez,
nevezetesen ide sorolja a mUlivel6d6 kdzosség szdmara a rendszeres és alkalomszerld mdvelddési
vagy koOzosségi tevékenységlk végzéséhez szlikséges helyszinbiztositast, bemutatkozasi
lehetéségek teremtését, a mUlvel6dé kozosségek szadmdra foérum rendezését, ahol a
feladatelldtdssal kapcsolatos észrevételezési és javaslattételi jogukat gyakorolhatjak. (1997. évi
CXL. tv. 76. § (4) bek.) E kotelezésen tdl a jogalkoté az egyes telepliléstipusok teljesitéképességét
figyelembe véve ad lehet6séget a helyi sajatossagok és helyi igények figyelembevételére azzal,
hogy valasztasi lehetéséget kinal azezer f6 lakossagszam feletti teleplilési dnkormanyzatoknak
arra, hogy meghatarozhassak azt, hogy a kotelezd alapszolgaltatas teljesitésén tul barmelyik
tovébbi, legaldbb még egy alapszolgéltatas teljesitését vallaljdk. Otezer f6 lakossdgszam felett ez
legaldabb kett§ tovabbi kozmdlvel6dési alapszolgdltatds megszervezésére vald kotelezésre
emelkedik, azzal, hogy a tovabbi két alapszolgdltatast szintén a helyi igények és lehet6ségek
figyelembevételével maguk jeldlhetik meg. A lakossdgszamhoz igazitott alapszolgaltatasok
megszervezése soran azonban kiemelte a jogalkotd a megyei jogu varost, valamint a févaros
valamennyi kerlletét, mivel itt nem biztositanak mérlegelési jogkort, és a kodzmdlvelbdési
alapszolgaltatasok teljes korének megszervezését biztositani kell.

A korabbiakhoz képest meghatarozé el6relépést jelent, hogy kidolgozasra és elfogadasra kertlt egy
olyan koherens, szakmai tartalmakat részleteiben meghatarozé szolgaltatasi rendszer, amely a



hozzaférés kapcsan differencidl a helyi teljesit6képesség, lehetéség és igény szerint, amellyel
parhuzamosan meghatdrozza az orszag valamennyi telepllésén koételezéen elldtandd minimum
standardot. Azonban a jelenlegi szabdlyozas ettdl is tovabb Iépett, és Osszekapcsolta az
alapszolgaltatdsok teljesitését a kozmdlvelddési intézményrendszer egészével, azzal hogy kézottik
cél-eszkéz viszonyrendszert allitott fel, mivel a kdézmUveld6dési alapszolgaltatasok folyamatos
hozzaférhetdsége érdekében kell fenntartani és mldkodtetni a korabbiakban bemutatott kd6zésségi
szinteret, illetve k6zmuvel6dési intézményt. (1997. évi CXL. tv 77. § (1) bek.) A fenntartdi és,
mUkodtetdi kotelezés az dllam, telepllési Onkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat,
onkormanyzati tarsulds, valamint kézmUvel6dési megallapoddas keretében egyhdz, egyéb szervezet
vagy maganszemélyirdnyaban all fenn. (1997. évi CXL. tv 77. § (2) bek.)

A kozmivel6dési szakemberekre vonatkozé szabalyanyag atalakuldsa

Gyorsan valtozé tarsadalmunkban felértékel6dott az emberi er6forrds mindsége, hiszen annak
érdekében, hogy a tarsadalom tagjai megfeleljenek a kor és a munkaerdépiac elvarasainak, tudasuk
és kompetenciaik fejlesztésére életliik végéig szikség van (Oszldnczi és Simandi, 2013; Virag,
2013; Mogyoroési és Virag, 2015; Simandi 2018). A kézmlUivel6dés alapvetéen a helyi k6zdsségek
O0nallé kultura- és ismeretelsajatitd tevékenységére épll, vagyis a kulturdlis szféra szakembereinek
el kell sajatitaniuk a megfeleld szakmai végzettségekkel alatdmasztott magas szintli szakmai
tudast, amelyet tovabb erdsit a helyi lakossaggal kialakitott szoros kapcsolat és az ezek nyoman
formaldédd azonossagtudat (Harangi, 2000, Horvathné Toéth ésCsimané Pozsegovics, 2011).

A kézmuUvel6dési szakemberek képzésének, tudasuk szinten tartdsanak és fejlesztésének igénye
mar a 70-es években is megjelent, amelyet az 1974. évi marciusi kdézmdlvel6dési hatarozat
végrehajtdsa napirendre is tlzott. (Novdk 1976) A k6zmUvel6dést szabalyozd 1976. évi V. tv. kiilon
cimszé alatt szerepeltette a k6zmUlvelddés személyi és anyagi feltételeinek szabalyrendszerét. A
kézmlvel6dési szakemberek képzése sordn az allami oktatds keretein belll olyan szakemberek
képzése volt elvart, akik alkalmassad valtak a koézmlvelddési tevékenység szervezésére és
irdnyitasdra. Természetesen a kornak megfeleléen ezeket a készségeket és képességeket - a
hivatdstudat, a szakmai felkészlltség, az &ltaldnos mliveltség igénye mellett - ,szocialista
vilagnézetlik alapjan” (1976. évi V. tv. 34. § (1) bek.) gyakoroljak.

Az 1997-ben elfogadott Uj térvény a miniszter dgazatot irdnyitd feladat- és hataskérébe delegalta a
szakemberképzést, akképpen hogy a szam szerint kilenc jogkorbdl négy kozvetlendl is
kapcsoldédott a szakemberek képzéséhez:

0 .kiadja a koézép- és fels6foku szakmai képzés, mindsitett szakmai tovabbképzés
kovetelményeit,

Orendeletben hatarozza meg az egyes kézmdvelédési munkakdérok betéltéséhez sziikséges
képesitési feltételeket,

[$zabalyozza az orszagos kézmdvelbdési szakértéi engedélyek kiadasat,

[a szakfelligyelet keretében ellenérzi e térvény elbirasainak, a ké6zmdlivel6dési intézmények
tevékenységére vonatkozo egyéb jogszabalyoknak, szakmai kévetelményeknek a betartasat
és a kézponti tamogatasok felhasznalasat.” (1997. évi CXL. tv. eredeti k6zlényallapot 88. § c),
d), f), i) pontok)



A kozmlvelddési szakemberektdl elvart képzettségek tekintetében a legUjabb szabalyozas
merdben Uj kereteket ad, hiszen az el6re rogzitett minimadlisan kotelezd végzettségi szinteket
0sszekapcsolja az egyes intézménytipusokkal. (Juhasz, 2018) Mindezek alapjan a kdzosségi szintér
fenntartdja, illetve muikodtetdje minimum szakiranyu kézépfoku végzettséggel rendelkezd személyt
kell, hogy foglalkoztasson, a mdlvel6dési haz és milivel6dési kozpont vezetdje viszont mar
szakiranyu fels6foku végzettség birtokaban lathatja el feladatait. A kulturdlis kézpontok esetében a
képzettségi eldirasok nem kizarélag a vezetbk iranydban jelennek meg (mesterfokozatl szakirdnyu
szakképzettség), hanem az itt szakmai munkakoérben foglalkoztatottakkal szemben elvéras, hogy
azok legalabb 30%-a szintén mesterfokozatl szakirdnyld szakképzettséggel rendelkezzen. (1997.
évi CXL. tv. 78/H. § (3)-(4) bek., 78. § (2) és 78/A. § (2) bek., 78/B. § (2)-(2a) bek.) Ezek a magas
kovetelmények a magas szintd feladatellatas kovetelményének kiemelt garancidlis elemei,
azonban szikséges megjegyezni, hogy napjainkban ez a szakma és a szakemberképzés felé
nagyfoku kihivast allit. A Nemzeti Mlvelddési Intézet 2017-ben készitett - teleplilésszintekre
vonatkoztatott - orszagos felmérése szerint mindéssze 6 olyan jards van hazankban, ahol nem
jelenik meg kézmlivel6dési szakemberhiany, valamennyi tovabbi térségben 4-40 f6 kozotti az
atlagos szakemberhidny. (Juhasz, 2018) Annak ellenére, hogy a kézmdlvel6dési alapszolgéltatasok,
valamint a koézmuveldédési intézmények és a kozosségi szinterek kovetelményeit meghatdrozé
20/2018. (VI.9.) EMMI rendelet a képzettségi kovetelImények teljesitésére 2021. janudr 1. napjaig
hatarid6t biztositott, a fenti adatokbdl kdvetkezéen a feladatelldtékat jelentds kihivas elé allitja
majd a jogszabalyban foglalt elvarasok teljesitése.

Osszegzés

Fentiekben szamba vettik az elmult négy évtized kézmUlvelddésre vonatkozé joganyagat harom
nagy tartalmi csomdépont mentén. Megallapithatd, hogy a jogi szabdalyozas megfelel6sége mind a
k6zmlvel6désre  vonatkozdé  szervezeti rendszer fejlédése, mind a  kdézmulvelddési
tevékenységrendszer atalakuldsa, illetve a koézmUlvel6dési szakemberek felkészlltsége
szempontjdbél egylttesen jelenti annak garancidjat, hogy e terllet tarsadalmi szerepét
hatékonyan betdlthesse. Lathattuk, hogy a két évtizedenként megvalésulé (1976, 1997, 2017),
atfogd, Uj alapokra helyezett jogszabalyok elfogadasa fokozatosan vezetett ahhoz a differencialt,
magas szint(, részletes szabalyozds megalkotasdhoz és elfogaddsahoz, amely a kdézmdlvel6dés
jelenlegi kereteit adja. A tobb évtizedes, fokozatos, adott politikai és tarsadalmi rendszerhez
igazodd jogalkotds 2017-ben megvaldésulé reformjanak alapvet6 Ujdonsaga, hogy egymassal
O0sszekapcsolta a fenti harom szakmai szempontot, és azokat egységes rendszerben kezelve,
pontos fogalomrendszer kidolgozdsaval dllitia a koézmulvelédést a tarsadalom tagjainak
szolgdlatdba. Az orszdgosan egységes szakmai tartalmakat magdban foglald, de tertlletileg
differencialt alapszolgéltatdsi rendszer - mint a mindség biztositdsanak alapvetd garancidja -
intézménytipusokhoz rendelése, valamint a szakemberellatottsag szervezeti tipusok, illetve
szolgaltatastipusok szerinti meghatarozottsaga egylttesen eredményezi azt, hogy kijelentsik: a
jogalkotdé érdemben reagdlt arra a szakmai sziikségességre, illetve hidnyra, amely a kozmUvel6dés
tertletén huzamos ideje jellemzd volt. A jelenleg hatdlyos joganyag teljes ismeretében azonban
elmondhatdé, hogy az azokban foglalt magas szintl szakmai, képzettségi és infrastrukturalis
elvarasok végrehajtasa még az elkdvetkez6é évek feladata lesz, amely jelent8s kihivas elé allitja
majd a feladatellatékat és a kdzmlvel6dési szakmat egy magas mindéségli professzié megerdsitése



érdekében.
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