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tevékenységét meghatarozoé rendelkezések, stratégiak és
ajanlasok

Absztrakt: A publikacié a 2021 szeptembere és 2022 augusztusa k6z6tt lebonyolitott ,Kultirakézvetités és
k6z6sségi élet a Baranya megyei nemzetiségek kérében” cimi kutatas elétanulméanyaként feltarja a Baranya
megyei nemzetiségek kulturélis és kbzdsségi életének kereteit, illetve a nemzetiségi kultura és identitas
megdrzésének és fejlesztésének lehetdségeit meghatdrozo eurdpai, orszagos, megyei é€s helyi szintii
rendelkezéseket, stratégidkat és ajanlasokat. A kutatas a Nemzeti Mlvelédési Intézet Ké6zmliivel6dési Tudomanyos

Kutatasi Program kutatdcsoportok szamara cimii pdlyazatanak tamogatdsaval valésul meg.

Abstract: As a preliminary study of the research entitled “Cultural and Community Life of the Nationalities in
Baranya County” conducted between September 2021 and August 2022, the publication explores the provisions,
strategies and recommendations at the European, national, county and local levels that define the framework of the
cultural and community life, as well as the possibilities for preserving and developing the culture and identity of the
nationalities in Baranya County,.The research is implemented with the financial support of the National Institute for

Culture’s Academic Grant Program for Public Culture.

A kutatdsi folyamatot és a tanulmany elkészitését a Nemzeti Mlvelddési Intézet Kézmdlivelédési Tudomanyos

Kutatdsi Program kutatdécsoportok szamara alprogramja tamogatta.

A kutatas keretei

A Pécsi Tudomanyegyetem Human Fejlesztési és Mlvel6déstudomanyi Intézetének kutatécsoportja
2021 szeptembere és 2022 augusztusa kozott ,KultUrakozvetités és koézdsségi élet a Baranya
megyei nemzetiségek korében” cimmel kutatast bonyolit le a Nemzeti MUlvel6dési Intézet
Kézmuvelédési Tudomanyos Kutatasi Program kutatécsoportok szédméara cimil pdlydzatanak
tamogatasaval. Jelen publikacié a kutatas elétanulmdényaként készilt abbdl a célbdl, hogy feltarja a
Baranya megyei nemzetiségek kultirakozvetitd és kozosségszervezbi tevékenységének kereteit az
eurdpai, orszagos, megyei és helyi szinten megjelené ajanldsok, jogszabalyok és stratégiak
vonatkozasaban. A kutatécsoport a Baranya megyei nemzetiségek kultirakdzvetité és
kozosségszervez6i tevékenységét nemzetiségi oOnkormanyzati vezetdkkel és nemzetiségi
kulturakozvetitéssel foglalkozé civil szervezetek vezetGivel lebonyolitott 30-30 db strukturdlt interju



keretében téarja fel. A strukturdlt interjuk felvételére 2021 decembere és 2022 marciusa kozott
kerGl sor, a kézirat benyujtasanak id6pontjaban az ezekbdl nyerhet6 adatok elemzése még
folyamatban van. Az interjuk felvételéhez 2021 novemberében a kutatécsoport rétegezett
mintavételi eljards alapjan kidolgozta a kutatds mintdjat mind a nemzetiségi dnkormanyzatok,
mind a nemzetiségi kultlUrakdzvetitéssel foglalkozé civil szervezetek tekintetében.
Mintavalasztasunkban toérekedtink a nemzetiségi, kulturdlis sajatossagok térbeli leképzddésének
bemutatdsara (A mintdkat ladsd az 1. és 2. sz. mellékletben). Mivel a kutatécsoport fontosnak
tartotta, hogy empirikus kutatas keretében megvizsgalja a Baranya megyében nagyobb szdmban
él6, nem honi nemzetiségek kdzosségi életét is, igy a kutatdsba bevont egy-egy olyan telepilést is,
ahol finn (Geresdlak), illetve holland kdz6sségek (Somogyharsagy) jottek létre. A kutatdsba igy
O0sszesen 42 telepillést vontunk be (A kutatdsba bevont telepllések listdjat ldasd a 3. sz.
mellékletben). Az interjuk felvétele soran alkalmazott mintat vessziik alapul jelen tanulmanyban a
Baranya megyei nemzetiségi dnkormdanyzatok helyi kézmUveldédési rendeletek l|étrehozasaban
betoltott szerepének elemzéséhez.

A magyarorszagi nemzetiségi kulturakozvetitést érinté eurdpai
egyezmeények, allasfoglalasok és stratégiak

A nyelvi és kulturalis sokféleség az Eurépai Unié egyik alapvetd elve. Az Eurdpai Unié polgarainak
kortlbelll 8%-a tartozik valamely nemzeti kisebbségekhez, tovabba kb. 10%-uk (kb. 40-50 millié
f6) beszéli a 60 regionalis és kisebbségi nyelv egyikét (Eurépai Parlament, 2018). Bar az Eurépai
Unidban a nemzeti kisebbségek kérdése tagallami, nemzeti hataskérbe tartozik, az Eurdpai
Parlament mar az 1980-as évektdl kezd6dden, majd a késébbiekben tébb EU-intézmény, valamint
az Eurépa Tanacs is — az intézmény jellegétdl figgben — szamos egyezményt, hatarozatot,
javaslatot, stratégiadt vagy éppen allasfoglaldst fogadott el a kisebbségvédelemmel, illetve a
kisebbségi nyelvhaszndlattal kapcsolatosan.

1992-ben jott létre a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja cimet visel6, az Eurépa
Tanacs altal kiadott nemzetkdzi egyezmény, melyet az 1999. évi XL. térvénnyel hirdettek Ki
hazédnkban (1999. évi XL. torvény). A dokumentum meghatarozasa alapjan ,regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek” kifejezés alatt azon nyelvek értenddk, ,amelyeket valamely allam adott
teriiletén az allam olyan polgarai hagyomanyosan hasznalnak, akik az allam fennmaradé
népességénél szamszertien kisebb csoportot alkotnak, és amelyek kiilbnbéznek ezen &llam
hivatalos nyelvétdl/nyelveitél”. (1999. évi XL. torvény, 1. cikk) A definici6 meghatdrozasaban
hangsulyozasra kerillt, hogy ebbe nem értendék bele az &llam hivatalos nyelvének/nyelveinek
dialektusai, sem a bevandorldk nyelvei. A Karta toérvényi kihirdetésével Magyarorszag
meghatarozott feltételek kikotésével, az adott nyelvek szerint differencidlva, vallalasokat
fogalmazott meg a kdzoktatas egyes intézményeinek és iskolafokainak horvat, német, roman,
szerb, szlovdk, szlovén, romani és beas nyelveken valé elérhetévé tételére. Emellett rogzitésre
kerllt, hogy Magyarorszag batoritja és/ vagy engedélyezi a fent megnevezett nyelveken folyé
egyetemi oktatast, vagy egyéb felsGoktatdsi intézményben torténé tanuldst, vagy pedig
megteremti a feltételeit annak, hogy e nyelvek egyetemi vagy fels6oktatasi targyként tanulhatéak
legyenek. A torvény emellett kimondta, hogy az allam batoritia e nyelvek hasznéalatat a
feln6ttoktatdsban és tovabbképzésben (1999. évi XL. toérvény, 8. cikk). Mindemellett a térvény
rogziti, hogy Magyarorszag biztositja az érintett kisebbségi nyelvekhez kapcsolédd torténelem és
kultira oktatasat. A Karta rendelkezik a regiondlis és kisebbségi nyelvet beszél6k kulturalis



életének tdmogatdsardl, kilon kiemelve a koényvtarak, videotékdk, kulturalis kodzpontok,
muzeumok, archivumok, akadémiak, szinhazak, filmszinhdazak, fesztivalok, valamint irodalmi és
filmmuUlvészeti alkotasok kisebbségi kultiura kozvetitésében betdltott szerepét és a kulturalis
Onkifejezés fontossagat (1999. évi XL. torvény, 12. cikk). A horvat, német, roman, szerb, szlovdk és
szlovén nyelvek tekintetében a kisebbségi nyelveken torténd oOnkifejezés és kultUrakozvetités
tamogatasat vallalta az allam. A romani és a beds nyelvek esetében a sajat nyelven torténd
onkifejezés és kulturakdzvetités tamogatasa mellett az allam koételezettséget vallalt arra is, hogy
gondoskodik arrél, hogy a romani és beds nyelvek vagy kultirdk ismeretét és hasznalatat ,a
klilénboz46 fajtaju kulturdlis tevékenységek szervezéséért vagy tamogatasaért felelés szervezetek
az altaluk kezdeményezett vagy tamogatott tevékenységeikbe megfelel6 mértékben beiktassak”.
Ugyanakkor a Karta 12. cikkének ,e” pontja, azaz az adott kisebbségi nyelvet beszél§ személyzet
kulturakozvetité szervezetekben valé biztositdsaval kapcsolatos gondoskodasi kotelezettség egyik
fent emlitett nyelv kapcsdn sem jelenik meg a magyarorszagi vallalasok kézott (1999. évi XL.
torvény, 23. cikk). A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajat Magyarorszag mellett 15
maésik jelenlegi EU-tagorszag ratifikaltalll (Council of Europe, 2022).

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas feltételeként az Eurépai Tanacs 1993-as koppenhagai ilésén
megallapitott Un. ,,Koppenhagai Kritériumok” egyike eldirja a csatlakozni kivdné orszagok szamara
a kisebbségek tiszteletben tartdsat és védelmét (EUR-Lex, n.d.).

A nemzeti kisebbségre vonatkozélag ugyanakkor nem létezik egységes definicié az Eurépai Unién
belll, mely szdmos okra vezethetd vissza a témakor atpolitizaltsagatél kezdve, az Eurépaban élé
kisebbségek helyzetének sokféleségén &t onmagdban a kisebbség fogalmanak EU-n bellli
kilonféle értelmezéséig bezarélag (Eplényi, 2013).

Nem hatarozta meg a kisebbség fogalmadt az Eurépa Tanacs altal 1995-ben kiadott
.Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl” ciml dokumentum sem, melyet hazdnk az
1999. évi XXXIV. térvénnyel hirdetett ki, rendelkezéseit 1998. februar 1-jétél kell alkalmazni. A
keretegyezmény rogziti, hogy ,a nemzeti kisebbségek és ezen kisebbségekhez tartozd személyek
jogainak és szabadsdgainak védelme az emberi jogok nemzetkézi védelmének szerves részét
képezi, és mint ilyen, a nemzetkézi egylittmlkddés keretébe tartozik”. (1999. évi XXXIV. térvény,
1. fejezet, 1. cikk) A keretegyezmény hangsulyozta, hogy az aldirék k6zos elhatarozasa, hogy sajat
terlleteiken védelmezzék a nemzeti kisebbségek fennmaradasat. A keretegyezményhez vald
csatlakozédssal Magyarorszag is vaéllalta, hogy tédmogatja a nemzeti kisebbségek kulturajanak
meglrzését és fejlesztését, tovabba a nemzetiségi identitds meglrzésének feltételeit, kilon
kiemelve ebben a vallds, a nyelv, a hagyomanyok és kulturalis 6rokség szerepét (1999. évi XXXIV.
torvény, 1. fejezet, 5. cikk). A keretegyezmény hangsulyozta a tolerancia és kultdrdk kozotti
parbeszéd fontossdgat (1999. évi XXXIV. torvény, 2. fejezet, 6. cikk), tovdbbd azt, hogy a
keretegyezményt elfogadd orszdgok - amennyiben ez szikséges - elémozditjdk a nemzeti
kisebbségek kulturajanak, toérténelmének, nyelvének és valldsdnak megismerését a
tanitdképzésben és a tankdnyvekhez valdé hozzajutds kapcsan egyarant (1999. évi XXXIV. térvény,
2. fejezet, 12. cikk).

Az Eurépai Bizottsag altal 2005-ben kiadott ,,Uj keretstratégia a tébbnyelv(iség 6szténzésére” cim
dokumentum kilén kiemeli az EU tébbnyelviségének elémozditdsara vonatkozd javaslatok kozott,
hogy a regionalis és kisebbségi nyelveknek is ,megfelelé figyelemben kell részesliilnitik” (Eurdpai
Bizottsag, 2005, 11.1.3.)



Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja tette unids jogi terminussa a ,nemzeti kisebbségek” fogalmat, a
nyelvi sokféleséget pedig allampolgari jogként ismeri el. Mig a dokumentum 21. cikke rendelkezik a
nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallds vagy
meggy6zddés, politikai vagy mas vélemény, vagyoni helyzet, szliletés, fogyatékossag, kor vagy
szexudlis iranyultsdg mellett a nemzeti kisebbséghez valé tartozds alapjan torténd
megkUlonboztetés tilalmardl, a 22. cikk régziti, hogy az Eurdpai Unidé ,tiszteletben tartja a
kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget” (Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja, 2012). Az Eurdpai Unié
Alapjogi Chartdjat az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag az Eurdpai Tanacs 2000.
december 7-i nizzai Ulésén hirdette ki (Marzocchi, 2021). Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak
késbébb kiigazitott valtozata a Lisszaboni Szerzédés 2009. decemberi hatalybalépése utan jogilag
kotelez6 erejlivé valt az EU-ban (Europeana, n.d.).

Az unids jog torténetében el6szor a Lisszaboni Szerz6dés vezette be a ,kisebbségekhez tartozé
személyek” fogalmat, amikor az alabbiakkal egészitette ki az Eurdpai Uniérdl sz6ld szerz6dést a
dokumentum 1la cikkével: ,Az Unié az emberi méltésdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a
demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez
tartozé személyek jogait - tiszteletben tartasanak értékein alapul”, tovabba rogziti, hogy az Eurdpai
Unié ,tiszteletben tartja sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositjia Eurdpa kulturalis
orokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.” (Lisszaboni Szerzédés, 2007) A Lisszaboni
Szerz8dést hazankban a 2007. évi CLXVIII. térvény hirdette ki, ugyanezen térvény hirdette ki az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat is (2007. évi CLXVIII. torvény, 4. §).

Az Eurdpai Parlament ,Tobbnyelviség: eurdpai téke és kdz0s elkotelezettség” cim, 2009. marcius
24-i allasfoglalasa rogziti, hogy a ,tébbnyelviiségnek célul kell kitliznie a sokszinliség tiszteletének
é€s a tolerancianak Oszténzését is, a tagallamokon belili kilénb6zd nyelvi kbzbésségek kdozotti
lehetséges - akar tettleges, akar passziv - konfliktusok elkertilése érdekében,” (Eurdpai Parlament,
2009, F. pont) Az allasfoglalds 24-es cikke 6sztonzi az anyanyelvként hasznalt kisebbségi nyelvek
valaszthaté lehet6ségként valé bevezetését az iskoldkban, valamint batoritja ezek alkalmazasat a
helyi kdzosségek életében. Az allasfoglalas tovabba javasolja ,a szomszédos orszagok és régiok
nyelvei tanuldasanak tamogatasat, kilonésen a hatar menti régidkban” (Eurdpai Parlament, 29.
cikk)

Az Eurbépai Tanacs 2011-ben fogadta el a nemzeti romaintegraciés stratégidk 2020-ig
meghatarozott unids keretrendszerét. 2020-ban az Eurdpai Bizottsag egy Uj, a tarsadalom minden
mas tagjaval valé egyenl6séggel, a tarsadalmi és gazdasagi befogadassal, valamint a politikai,
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életben vald részvétellel kapcsolatos célkitizések koré épulé
romastratégiat fogalmazott meg (Eurépai Bizottsag, 2020).

Az Eurdpai Parlament &ltal a kihalastél fenyegetett eurépai nyelvekrdl és az Eurdpai Unidén bellli
nyelvi sokféleségrél 2013 szeptemberében elfogadott allasfoglalds hangsllyozza az orszdgokon
bellli nyelvi sokféleség elémozditasanak és tdmogatdsanak sziikségességét, kiemelve azt, hogy ,,
minden egyes nyelvben térténelmi, tarsadalmi és kulturalis tudas, valamint kreativ mentalitas és
stilus tlikrozddik, amely részét képezi az Eurdpai Unié gazdagsaganak és sokszinliségének, és az
eurdpai identitas alapjat képezi”. (Az Eurdpai Parlament 2013. szeptember 11-i allasfoglaldsa,
2016, G. pont).

Bar a Koppenhdgai Kritériumok el6irjdk a kisebbségi jogok betartdsdnak szikségességét,
ugyanakkor a tagjel6lt orszagok uniés tagdllammd valdsat kovetéen a kisebbségi jogok
betartdsanak nyomonkovetésére nem kerll sor az EU-n belll. Bar szllettek kezdeményezések a



nemzeti kisebbségek jogainak az uniés jogalkotdsba torténd beemelésére, e kérdéskor jelenleg is
tagallami hataskoérbe tartozik.

Az Eurépai Parlament ,,Az EU-ban él6 kisebbségekre vonatkozd minimumszabalyokrél” cimd, 2018-
as allasfoglalasa problémaként jeldlte meg, hogy ,a tagallamok kisebbségekkel kapcsolatos
nemzeti jogalkotasi rendszerei jelentés hidanyossagokat tartalmaznak, és alacsony szintl
harmonizacié és szimmetria jellemzi &6ket”, valamint, hogy az EU-ban nincsenek uniés szintl
szabalyok a kisebbségek védelmével kapcsolatosan (Eurépai Parlament, 2018). A dokumentum
tovabbd javaslatot fogalmazott meg a nemzeti kisebbség fogalmdanak tisztdzasadval kapcsolatosan
is. Az allasfoglalds a ,,nemzeti kisebbség” fogalmat az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgyl(ilésének a
kisebbségek jogaira vonatkozdé, az emberi jogok eurdpai egyezményéhez f(izott kiegészité
jegyz6konyvrdél szo6lé, 1201(1993). szamu ajanlasaban taldlhaté fogalommeghatdrozas alapjan
javasolta megfogalmazni, mégpedig az aldbbiak alapjan:

JA ,nemzeti kisebbségek” olyan személyek csoportjat jelentik egy allamon beldl, akik:

e az adott allam tertiletén élnek, és annak allampolgarai;

e régota fennalld, erds és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal;

e jellegzetes etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemzbéket mutatnak fel;

e megfelel6en reprezentativak, habar szamszer(ileg kevesebben vannak, mint a széban forgé
allamnak vagy ezen allam valamely régidjanak népessége;

e térekednek arra, hogy kézésen megdrizzék a k6zos identitasukra jellemzé jegyeket, ezen
belil kultarajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.”

Az allasfoglalas javasolta, hogy a Bizottsag hozzon létre egy unids szintli szervet az EU-n belili
kisebbségek elismerésére és védelmére, tovabba, hogy az Eurdpai Unid csatlakozzon a nemzeti
kisebbségek védelmérdl szbl6 keretegyezményhez (Eurdépai Parlament, 2018). Kutatdsi témank
szempontjabdl kialondsen jelentds az, hogy az allasfoglalas kulturdlis jogokkal foglalkozé fejezete ,,
O0szténzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsak a nemzeti és etnikai kisebbségek és a
kisebbségekhez tartozé személyek bevondsat és tamogatasat olyan tudds és készségek
el6mozditasa terén, amelyek szlikségesek a kulturdlis 6rokség megdrzése, fenntarthatd kezelése
és fejlesztése érdekében, és amelyeket tovabb kell adni a jové generdcidinak; Oszténzi a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hozzanak létre és tartsanak fenn 6nallé kulturalis alapokat a
kisebbségekhez tartozé személyek szamara, horizontalis és vertikalis szinten egyarant, hogy
biztositsédk a kisebbségi ko6zbésségek kulturalis életének hatékony, atlathaté és méltanyos
tamogatasat” (Eurdpai Parlament, 2018. 42-es pont) Az allasfoglalds a kulturdlis jogok mellett
kilon fejezetben foglalkozott az oktatashoz valé joggal, valamint a nyelvi jogokkal is.

Bar a nemzeti és a nyelvi kisebbségekhez tartozdé személyek védelmének javitdsat célzé ,Minority
SafePack - Egymillié alairas a sokszin( Eurépaért” elnevezésli eurépai polgari kezdeményezést az
Eurépai Parlament 2020. december 17-én elfogadott allasfoglaldsaban tamogatasardl biztositotta
(Eurdpai Bizottsag, 2021), az Eurdpai Bizottsdg 2021 janudrjdban elutasitotta azt tobbek k&zott
pont arra hivatkozva, hogy a nemzeti kisebbségekrdl valé dontés nem tartozik kozosségi
kompetenciaba (European Commission, 2021).



A nemzetiségi kulturakozvetitést meghatdarozo jogszabalyok
Magyarorszagon

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke kinyilvanitja, hogy ,A Magyarorszagon élé
nemzetiségek allamalkotdé tényezdk.” (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011, XXIX. cikk) Az
Alaptorvény elismeri a nemzetiséghez tartozé allampolgarok énazonossaga szabad vallaldsahoz és
meglrzéséhez, az anyanyelvhasznadlathoz, a sajat nyelven valé egyéni és kozosségi
névhasznalathoz, sajat kultlrajuk apoldsahoz és az anyanyelvl oktatashoz valé jogat, és biztositja
szamukra a helyi és orszagos dnkormanyzatok létrehozasat.

A nemzetiségek jogairdl rendelkezé 2011. évi toérvény alapjan ,nemzetiség minden olyan -
Magyarorszag terliletén legalabb egy évszazada honos - népcsoport, amely az allam lakossaga
kérében szamszerl kisebbségben van, a lakossag tébbi részétél sajat nyelve, kultduraja és
hagyomanyai kllénboéztetik meg, egyben olyan ésszetartozas-tudatrdl tesz bizonysagot, amely
mindezek megdrzésére, térténelmileg kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul” (2011. évi CLXXIX. torvény 1 § (1)). A torvény az aldbbi magyarorszagi nemzetiségeket
nevesiti: bolgar, goérdg, horvat, lengyel, német, 6rmény, roma, romdan, ruszin, szerb, szlovak,
szlovén és ukran (2011. évi CLXXIX. torvény, 1. sz. melléklet). A nemzetiségi toérvény a
nemzetiségek alapvetd jogait, az egyéni és kdzdsségi jogokat, tovabba az oktatdsi, a kulturalis és
médiajogokat is targyalja. A nemzetiségek kulturdlis Onigazgatasardl, illetve a nemzetiséqi
onkormanyzatok komplex munkajarél a nemzetiségi torvény rendelkezik, igy a kultdra tertletén
jogosultsagaik és feladataik is e jogszabalyok mentén értelmezheték (2011. évi CLXXIX. térvény a
nemzetiségek jogairol).

2014-ben alakult meg a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga, mely ,a nemzetiségek érdekeit,
jogait érintéen az Orszaggylilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezdé és a kormanyzati
munka ellenérzésében kézrem(ik6dd szerve. Alldst foglal a kormanynak a nemzetiségek helyzetérdl
készitett beszamoldjardl, valamint az alapveté jogok biztosdnak éves beszamoldjardl.”
(Magyarorszagi Német Kulturalis és Informaciés Kézpont, 2014)

2018-ban a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdga a bolgar, a gorég, a horvat, a lengyel, az
ormény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran szdészélék mellett a
német nemzetiségi listarél bejutott német nemzetiségi képvisel6 részvételével alakult meg
(Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga, n.d.).

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesllését az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté helyettese felligyeli (2011. évi CLXXIX.
torvény a nemzetiségek jogairdl, 8. §).

A 2011. évi CLXXIX. torvényt médosité 2017. évi CCl. térvény rendelkezik a nemzetiségi egyesllet
és a nemzetiségi alapitvany fogalmardl, feladataikat a nemzetiség érdekvédelmében,
érdekképviseletében, a nemzetiségi kulturalis autonédmiaval kézvetlenill 6sszefliggd tevékenységek
ellatasban jeldli meg (2017. évi CCI. torvény, 1. §).

Az 1997. évi CXL. torvényben az allam a helyi Onkormanyzatokhoz rendeli a telepUlési
kézmdlvelb6dési feladatelldtdst (1997. évi CXL. torvény, 76.§(1)), tovabba meghatarozza a
kézmlvelb6dési alapszolgaltatasok korét (1997. évi CXL. torvény, 76. § (3)). A toérvény valamennyi
telepllési 6nkormanyzat szamara kotelezd jelleggel eldirja a mlvel6d6 kozosségek létrejottének
el6segitését, mukodésik tadmogatadsat, fejlédésik segitését, valamint a kbézmdlvel6dési



tevékenységek és a mulvel6dd kozosségek szamdra helyszin biztositdsat (1997. évi CXL. térvény,
76. § (4)).

A moédositott 1997. évi CXL. tv. végrehajtdsi utasitdsa részletesen targyalja e feladatokat a
kézmlivel6dési alapszolgaltatasok, valamint a kdzmUivel6dési intézmények és a kdzdsségi szinterek
kovetelményeivel kapcsolatosan. A 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet a koézmdlvelddési
alapszolgaltatdsok koézlil a hagyomanyos kozosségi kulturdlis értékek atorokitése feltételeinek
biztositasaban ad kiemelt hangsulyt a telepliléseken él6 nemzetiségi csoportoknak, hiszen elGirja,
hogy a feladatellaté a nemzetiségi és mas kisebbségi kultira értékeinek megismertetése
érdekében programokat, tevékenységeket, szolgaltatasokat szervezhet a helyi vagy térségi
nemzetiségi vagy kisebbségi kozosségek bevonasdval, tdmogathatja azok megvaldsitasat,
valamint, hogy a kilonféle helyi Unnepeket a helyi szokasok figyelembevételével és a
hagyomanyos ko6zosségi kulturdlis értékek atorokitésével foglalkozé kozosségek bevonasaval
szervezheti és tdmogathatja (20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet, 8. § (1), e-f. pontok). Mivel a rendelet
a koOzosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése alapszolgaltatassal kapcsolatosan eldirja a
kilonb6z6 kulturdk kozotti kapcsolatok kiépitését és fenntartasat el6segité programok,
tevékenységek vagy szolgaltatdsok szervezésének lehetdéségét (20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet, 6.
§ (1)-d), a nemzetiségi kulturaval kapcsolatos kulturalis érzékenyités e terlileten kiemelt szerepet
kaphat. 2017 juliusatél kezdve a telepllési 6nkormdanyzatoknak egyeztetniik kell a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatokkal a helyi kézmdvelddési rendeletrdl, ,az ellatandé kézmdivelbédési
alapszolgaltatasok kérét, valamint feladatellatasanak formajat, modjat és mértékét” ez alapjan kell
rendelet formajaban meghataroznia (1997. évi CXL. torvény, 83/A. § (1)). A kézmUlvel6dési rendelet
otévenkénti felllvizsgalataval kapcsolatos egyeztetésbe be kell vonni a telepllési nemzetiségi
Onkormanyzatokat is (1997. évi CXL. torvény, 83/A. § (1)).

A jogalkoté az éves szolgdltatasi terv készitését is elbirja a telepilési kozmUvelddési feladatellatok
szamara. E dokumentum elkészitésébe pedig be kell vonni a helyi lakossdgot és annak
Onszervez6d6 kozosségeit, igy a helyi nemzetiségi csoportokat és egyéneket is (1997. évi CXL.
torvény, 3. § (3)).

A nemzetiségi kulturahoz rendelheté stratégiai dokumentumok
Magyarorszagon

Magyarorszdgon nem ismert jelenleg érvényben lévd kulturdlis stratégia, melyben a hazai
nemzetiségekre iranyuld szakpolitikai felfogas konkretizalhaté lenne. Bar a 2006-2020 id&szakra
irdnyulé ,A szabadsdg kultdrdja” cim( stratégia 4&ltaldban értendé a hazai nemzetiséqi
kulturakozvetitésére is, az esélyegyenléség, a tarsadalmi integracié, a kulturdlis alapu
telepllésfejlesztés, az iskolan kivili képzési rendszerek fejlesztése, a média, valamint a targyi és
szellemi O6rokség terlletén konkrétan nevesiti a magyarorszagi nemzetiségek szerepét (Bozéki et
al, 2006). A prioritasként kezelt lakéhelyi kozésségek bevondsaval megvaldsulé kulturdlis alapu
telepllésfejlesztés kapcsan a stratégia hangsulyozta annak fontossagat, hogy a kistérségi és
telepllési stratégiai tervezési folyamatban a népi, nemzetiségi és etnikai kultirak értékeinek
megjelenitésével kapjon hangsulyt ,a kézdsségi kulturalis élet fellenditése” (Bozdki et al, 2006:18)
A stratégia emellett hangsulyozta a kultira fontossagat a kisebbségek, kilonésen a romak
tarsadalmi integracidéjaban, tovabba a velik szembeni kirekesztés megszintetésében. A roma
mUivészeket és alkotdkozOosségeket a stratégia pozitiv diszkriminaciéval, kiemelt tamogatasban



kivanta részesiteni, valamint fontos feladatként hatdrozta meg a roma alkotdsok magyar kulturdlis
életben valé folyamatos jelenlétét, tovabba a roma kbézésségek mlvészeti Onkifejezéséhez
szlkséges eszkozok biztositasat. A stratégia tovabba fontosnak tartotta az egyhazak és a hataron
tuli magyar kisebbségek mellett a hazai nemzetiségi targyi, szellemi, épitészeti és kultartaji
0rokség megdrzésének kiemelt tdAmogatasat is (Bozoki et al, 2006).

A kozéptavu kormanyzati stratégiai célok atfogdé 6sszegzéseként 2011-ben jelent meg a polgarok
aktiv k6zosségi mlvelédésére iranyuld ,,A magyar kézmuvel6dés szakpolitikai koncepcidja” cimu
dokumentum, mely a magyar mellett a nemzetiségek nyelvének és kulturajanak &polasat,
védelmét és atorokitését manifesztalja (Cserép — Németh, n.d.). A dokumentum, illetve az azzal
kapcsolatos szakmai konzultacié képezte alapjat a magyar kézmUvel6dés 2014-2020-ra vonatkozé
fejlesztési tervének.

A 2014-2020-as id6szak tekintetében az atfogd kulturdlis fejlesztési célokat a Nemzeti Fejlesztés
2030 - Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepciéordl ciml, 2014-as orszaggyulési
hatarozat rogzitette (1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat). Bar a fejlesztési célok kozlil toébb
altaldnossagban is kapcsolddik a nemzetiségi kultira megdérzéséhez és kozvetitéséhez, a hatarozat
a ,kultura és turizmus kapcsolédasainak erésitése” kapcsan konkrétan nevesitette a
nemzetiségeket. A dokumentum tovabbd régzitette, hogy a ,hatar menti tertileteken a kulturélis
sokszinliség fontos érték és kiaknazhaté erdforras is egyben, melyre a hataron atnyulé
egylttmikodésekben épiteni kell”. (1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat, 3.6.4.). Emellett a hatarozat
hangsulyozta, hogy a Karpat-medence hazai nemzetiségek j6létéhez is hozzajaruldé fenntarthaté
fejlédésének biztositdsa érdekében szikséges a régidk kozotti folyamatos hdlézatépités,
egyuttmikodés és a tapasztalatok megosztasa. A hatdrozat kilon fejezetben foglalkozik a
nemzetiségpolitikaval. A nemzetiségi kultUrakozvetitéshez és kozosségfejlesztéshez egyértelmien
kapcsolédnak a hatdrozat 4&ltal a nemzetiségpolitikdval kapcsolatosan megfogalmazott
fejlesztéspolitikai feladatok, Ggy mint:

e ,A stabil finanszirozds biztositdasa a nemzetiségi dnkormanyzatok, civil szervezetek,
intézmények részére a nemzetiségi kulturdlis autondmia fenntartasaért, nemzetiségi
kéznevelési feladatok magas szintl ellatasaért.

e A nemzetiségek képviseleti rendszerének tovabbfejlesztése, a kézésségek érdekérvényesité
képességének névelése, az bnkormanyzati képvisel6k szakmai tovabbképzése.

e A nemzetiségi oktatdsi rendszer attekintése, a nemzetiségi nyelvl oktatds és a nyelvoktatas
hatékonysaganak és minéségének névelése.

e A nemzetiséqgi hidszerep elényeire épitve, a szomszédos orszagokkal 6sszehangolt gazdasagi,
oktatasi és kulturalis egylittmikodés élénkitése, tamogatasa.

e A fels6oktatasi egylittmiikédések, a k6zos kutatdsi és fejlesztési programok fejlesztése.

e A kulturdlis reprodukcid elésegitéséért és a kulturadlis 6rékség megdbrzéséért az identitasépitd,
és -meglrzé kbézdsségi helyek, kezdeményezések, és a nemzetiségi médiamihelyek
tamogatasa.” (1/2014. (I. 3.) OGY hatéarozat, 3.6.7.).

A dokumentumban prioritdsként jelenik meg a nemzetiségi hagyomanyérzés, kulturdlis
tevékenységek és rendezvények tamogatdsa, a tobbségi tarsadalom nemzetiségi kulturaval
kapcsolatos kulturdlis érzékenyitése, tovabbd a nemzetiségek altal lakott telepiléseken a
tobbnyelvliség oda-vissza irdnyu elémozditdsa egymds nyelvének kolcsonos elsajatitdsa révén. Bar
az orszagban Baranya megyében a legmagasabb a nemzetiségek aranya, a hatarozatban a



Baranya megyére vonatkozé fejlesztési irdanyok nem tesznek emlitést a helyi nemzetiségekrdl,
illetve nemzetiségi kultlirardl és hagyomanydrzésrél (1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat, 4.2.).

A 2012-ben megszlint Magyar MdUvel6dési Intézet és Képzdmuvészeti Lektordtus Kisebbségi
Kulturdlis Programok Osztalya altal jegyzett, ,Nemzetiségi K6zosségi Mlvelddési Stratégia 2010-
2015" cimd, az egyes nemzetiségek szakértdivel és képviseldivel egylttmiikodésben kidolgozott
dokumentum az utolsé ismert, Magyarorszdg nemzetiségeinek muvelédésére irdnyulé szakmai
stratégia (Laszlity et al, 2010). A stratégia a magyarorszagi nemzetiségi kozdsségeket
fennmaradasukban veszélyeztetett kozdsségek”-ként hatarozta meg, hangsudlyozva, hogy a
nemzetiségi értékek megdbrzése ,kilonds erdfeszitéseket igényel nemcsak maguktdl a
k6zbsségektdl, hanem az allamtdl és intézményeitdl, valamint az egész tarsadalomtdl is". (Laszlity
et al, 2010: 7.). A stratégia megdllapitdsa szerint az interkulturalizmus és az integrativ
multikulturalizmmus nemzetiségi kultiradk fokozott védelmével, illetve o6nallésaguk tiszteletben
tartdsaval valé parositdsa révén a nemzetiségi értékek elvesztését ,okozé folyamatok
lelassithatok, illetve megakadalyozhatdk”. (Laszlity et al, 2010:9). A stratégia hangsulyozta annak
szlkségességét, hogy a magyarorszdgi nemzetiségi kultirdk az addig megvaldsultnal nagyobb
a nemzetiségi kozosségi mdlvelédési tevékenységek korét, feltarta a stratégia elkészitésének
idépontjdban a nemzetiségi kulturalis autondémia kiépUlését gatld jogszabalyi hibakat és
hidnyossagokat. Az id6ékdézben megsziletett jogszabalyok, illetve toérvénymddositasok a
stratégidban feltart hidnyossdgok szamos elemét orvosoltak.

A Magyar MUvel6dési Intézet 2005-ben alapitotta meg az Gn. Pro Cultura Minoritatum Hungariae
dijat. A dijat a Magyarorszagon él6 nemzetiségek anyanyelvi kulturalis 6rokségének megtartasa,
fejlesztése, valamint a nemzetiségi kdzmulvel6dés és kultira terlletén végzett kimagaslé
tevékenység elismeréseként itélik oda. A dij 2020-ban a miniszterelndk altaldnos helyettesének
szakmai elismerései k6zé kerilt (Magyarorszdg Kormanya, 2021).

A roma nemzetiség a stratégiaalkotdsi folyamatokban kiemelt prioritdst nyert. Az Gj, 2020-2030
kozotti idészakot atfogd stratégiai keret az egyenléség és a tarsadalmi befogadas irdnyelveit
hangsulyozza. Az EU legnagyobb etnikai kisebbségét alkoté roma kbézOsség integracidjanak
tamogatasa minden tagallam szamara el8irdas (Eurdépai Bizottsag, n.d.). A Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2030 (a tovabbiakban MNFS 2030) integraciés alapelvei kdzott
megjelenik a ,mindségi nemzetiségi neveléshez valé hozzaférést és a nemzetiségi kulturak minél
korabbi életkorban vald megismerését a szemléletformalas és a tarsadalmi befogadas erdsitése
érdekében” végzett munka. A dokumentum az értékteremtd kulturalis tevékenységek tdmogatasat
a nemzetiségi O6nkormanyzatok tevékenységeihez rendeli (MNFS 2030, 2021: 35), tovabba
preferdlja a kulturdlis 6nazonossdg eldsegitését (MNFS 2030, 2021:125). A Belligyminisztérium
2019-ben hozta létre a budapesti kdzponttal és 5 regiondlis igazgatésdggal rendelkez6é Tarsadalmi
Esélyteremtési Fdigazgatésdagot, mely a Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia alapjan képzési,
szervezési, modszertani, valamint mentori feladatokat lat el a tarsadalmi felzdrkézas, a
mélyszegénység megszlintetése és az esélyteremtés terlletén (Tarsadalmi Esélyteremtési
Féigazgatdsag, n.d-a).

A Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcié (tovabbiakban
OFTK) 3.1.3.7 Nemzetiségek altal lakott térségeink fejlesztése cimUl fejezete hangsulyozza, hogy a
nemzetiségek ,a kulturalis és gazdasagi fejlédés lényeges tényezdi”. (Nemzeti Fejlesztés 2030 -
Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid, 2014: 130). A nemzetiségek altal lakott



térségekben a kulturdlis, nyelvi identitds megdrzése mellett a stratégia kiemeli az anyaorszagokkal
val6é kapcsolattartdsban e kdézosségek ,hid” szerepét is. A konkrétan nevesitett fejlesztéspolitikai
feladatok kozott a dokumentum a kulturdlis identitds, valamint a kulturalis és épitett orokség
megdrzését, a regionalis-lokalis onfejlesztd mechanizmusok és az anyaorszdggal valé gazdasagi
kapcsolatok erdsitését, tovabba a helyi kdzosségek fejlesztését hatdrozza meg (Nemzeti Fejlesztés
2030 - Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid, 2014).

A Magyarorszagon ¢él6 kisebbségek kulturdlis és kozosségi
tevékenységének tamogatasa

A nemzetiségi tdmogatdsok tobb csatornan keresztiil biztositottak. A Belligyminisztérium kézponti
koltségvetési fejezete tartalmazza a nemzetiség 6nazonossaganak - igy a kulturdlis feladatok - és
nemzetiségi kozfeladatainak el6iranyzatait. 2017. januar 1-t6l e tamogatasok évi mértékét a
koltségvetési torvényben rogzitik. A nemzetiségek tdmogatasa egyrészt az Onkormanyzati
feladatok elldtdsara, masrészt a kulturalis tevékenység tdmogatdsara iranyul. Mig a roma
nemzetiségi dnkormanyzati tdmogatdsokat az Emberi Er6forrds Tadmogatdskezeld intézi (Emberi
Eréforras Tdmogatdskezeld, n.d.), a 12 tovabbi hazai nemzetiség tekintetében 2018. szeptember 1-
tél a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. vette at e feladatokat. A Bethlen Gabor Alapkezel§ Zrt. feladata
a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok feladatalapu és m(ikddési tdmogatdsa mellett az egyedi
tamogatasok, tovabba a nemzetiségi civil szervezetek koéltségvetési tamogatasa, a nemzetiségi
kulturalis kezdeményezések koltségvetési tamogatdsa, valamint a nemzetiségi taborok
koltségvetési tamogatasa kategdridkban meghirdetett péalydzatok kezelése is (Bethlen Gabor
Alapkezel6 Zrt, n.d.). 2021-ben Baranya megyében a Bethlen Gdabor Alapkezel6 Zrt -tél 148
telepllési nemzetiségi dnkormanyzat (1-1 bolgar, lengyel, goérdg, ruszin, roman, érmény, ukran, 6
szerb, 35 horvat, 100 német) kapott tdmogatdst. A roma nemzetiséqgi, illetve kulturdlis
palydzatokat a Tdarsadalmi Esélyteremtési Fdigazgatésdg kezeli (Tarsadalmi Esélyteremtési
Féigazgatdsag, n.d.-b).

A Baranya megyei nemzetiségek

A Karpat-medencébe bevonulé magyar torzsek a kilencedik szazadban mar itt él6 avar és szlav
népekkel talalkoztak és keveredtek. Torténeti forrasok beszamoléi etnikailag heterogén térségként
jellemzik Pécset és kornyékét. A Jagellok kordban magyarok, németek éltek egymds mellett a
belvarosban. Jelentésebb csoportot alkottak még a délszlavok. Kilondlld népcsoportként vald
azonositasukat neheziti, hogy a korabeli bosnyak, tét, rac elnevezések inkdbb szarmazasi helyre
utaltak, hogy jelentds részik Szlavéniabdl érkezett, nyelvik alapjan kevéssé, sokkal inkabb
valldsuk alapjan lehetett kiilénbséget tenni koézottiik (Varga, 2011:2). Oket egészitették ki a
cigadnyok, akik letelepedési és iparlizési engedélyt kaptak Ulaszlé kirdlytdl (Varga, 2011:2). A
Baranya déli részén él6 szlavok azonban beolvadtak és az évszazadok sordn magyarra valtak. A
torok megszéllas idején a térség lakossdga atrendez8dott, a magyarok, németek helyére
délszlavok, iszldamra attért ciganyok, kiptik, kevés szdmu izraelita érkezett (Varga, 2011:3). A
megszallds utdn is jelentésnek mondhatd a Pécsett és térségében él6 muszlim lakossag aranya. A
Német-ROmai Csdszarsag terlletérél érkeztek német iparosok, kereskedék tdébb hulldmban a 17-
18. szazadban (Pirisi — Szabd — Trécsanyi, 2007). Pécset harom nagyobb nemzetiség lakta, kilon



varosrészekben: a Belvarosban éltek a németek, a Szigeti klilvdrosban a magyarok, mig a Budai
kilvaros a délszlavoké lett (Rozs, 1997). A 18. szdzadban németek (svabok) telepedtek le a
térségben. A 19. szdzadi iparosodds Ujabb népcsoportokat vonzott Pécsre, a banyaszat cseheket,
morvakat, németeket, szlovéneket, a mezdgazdasag bolgdrokat, a kereskedelem izraelitdkat.
Ugyanakkor megindult a fokozatos asszimilaci6. A tizenkilencedik szazad nagy nemzetépitd
sodrasdban még a nem-magyar nemzetiséglek tették ki a Magyar Kirdlysag lakossaganak
tobbségét. Ennek ellenére, vagy talan pont ezért a magyar politikai elit nemzeti alapu
flggetlenségi mozgalmat inditott a Habsburg uralkodéval szemben, mely szabadsdgharcca nétte ki
magat. Ebben a klzdelemben a térségben él6 tobbi nemzetiség, horvatok, szerbek, romanok,
szlovakok nem tdmogattdk a magyarokat (Pirisi — Szabé — Trécsanyi, 2007). A szabadsagharc
leverése utan néhany évtizeddel az osztrak és a magyar fél kiegyezett egymassal, azonban annak
ellenére, hogy a vilagon els6ként a magyar parlament fogadott el nemzetiségi torvényt (1868. évi
XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjoglsag targyaban), mely garantalta az orszagban él§
nemzetiségek kulturdlis és politikai jogait, a magyarok asszimilacids politikaba kezdtek. Az 1910-es
népszamlalas adatai szerint Baranya déli részének 34 teleplilésébdl kevés volt magyar tobbségd,
pedig tdbb magyarlakta falvat hoztak itt létre a magyarosité torekvések folyamatdban, mint
példaul Ujbezdant (Gyémant - Drozdik, 2004: 367). Az elsd vildghabord utdni hatdrrendezések a
szomszédos orszagoknak kedveztek, akik sajat nemzetdllami térekvéseiket hajtottak végre ebben
az id6szakban. A Trianoni békeszerzédés értelmében a térténelmi Baranya varmegye északi része
maradt Magyarorszagon, déli része Jugoszlavidhoz kerllt, el6szér a Vajdasaghoz, majd az
Ujvidékhez, végiil 1945-t8l a horvéat tagkéztarsasdghoz. A teriilet lakossdgaban a magyarok aranya
ekkor 34% volt (Gyémant - Drozdik, 2004: 367). Ezzel parhuzamosan a jelent6sen lecsokkentett
magyar terlleteken megfogyatkozott az etnikai kisebbségek ardnya, ugyanakkor a magyarok 33%-
a szomszédos orszagok allampolgara lett. 1941-ben révid idére a Dravakdz Bacskaval, Murakézzel
és Muravidékkel egyitt visszakerllt Magyarorszaghoz. A masodik vildghdbord utan Baranya déli
részén jelentésen csokkent a magyar és német lakosok aranya, de megndétt a horvatoké és a
szerbeké. A szocialista rendszer idején az etnicitadst két megkodzelitésben kezelték Magyarorszagon
(Dobos, 2006): egyrészt az etnikai kilonbségrél azt mondtdk, hogy megosztja a tarsadalmat, ez
pedig nem 0sszeegyeztethetd a tarsadalmi egyenléséget hirdeté szocialista ideoldgiaval, masrészt
az etnikai kisebbségek helyzetének nyilvanos megvitatasaval nemzetkozi feszlltséget vallalt volna
magara a magyar allam, hiszen milliényi magyar valt a szomszédos orszadgok polgdarava, akikkel
egyltt a szocialista blokkhoz tartozott. A magyar allami vezetés ezt a kockazatot nem véllalta fel.
1948-ig tobbszazezer németet telepitettek ki Magyarorszagrél a kollektiv blndsség jegyében,
jelentds résziiket Baranyabdl. Helylkre szamos esetben felvidéki magyarok érkeztek. A 20. szazad
masodik felében Pécsett és koérnyékén Ujabb népcsoportok jelentek meg, gorogok, lengyelek,
szlovakok.

Az 1990-es rendszervaltozds utan az etnikai identitads altaldnossagban feler6s6dott. A magukat
valamely hazai nemzetiséghez tartozénak vallék szama az elmult 20 évben tovabb emelkedett
hazédnkban (European Commission, 2021).

A 2011. évi népszamldlas soran Magyarorszagon a népesség 6,5%-a, 555 507 f6 vallotta magat
valamely nemzetiséghez tartozénak (European Commission, 2021). Az orszag harom legmagasabb
nemzetiségi arannyal rendelkezé kistérsége (Sellyei, Mohacsi, Pécsvaradi) Baranya megyében
taldlhatd (Portfolio, 2015). A 2011-es népszamlalas adatai alapjan mig Baranya megye lakosainak
15,0%-a, Pécs lakossdganak 7,7%-a, vallotta magat nemzetiséginek (ECO-CORTEX KFT — MSB ZRT,
2014:65).



1. dbra: A nemzetiségekhez tartozék szdma Magyarorszagon és Baranya megyében a 2011. évi
népszamlalas alapjan
(Forras: KSH, 2011-a; KSH, 2011-b)

Magyarorszag Baranya megye
Nemzetiségek 2011 (f6) (f6)

Magyar 8 314 029 315713
Hazai nemzetiségek
Bolgar 3556 114
Cigany (Romani, Beas) 308 957 16 995
Gorog 3915 124
Horvat 23 561 6343
Lengyel 5730 179
Német 131 951 22 150
Ormény 3293 89
Roman 26 345 419
Ruszin 3323 64
Szerb 7210 606
Szlovak 29 647 133
Szlovén 2 385 23
Ukran 5633 80
Hazai nemzetiségek egyltt 555 506 47 319




Az 1993-as torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél Magyarorszagon honos
népcsoportnak mindsitett 13 nemzetiséget (1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl 61. § (1)). 1994-t6l megindult a nemzetiségi énkormanyzatok megalakulasa.
2020. januar 1-jén 270 nemzetiségi dnkormdanyzatot tartottak szdmon Baranya megyében, ami az
orszagban a legmagasabb érték. Az 2020. évi adatszolgaltatds szerint 124 roma, 99 német, 34
horvat, 6 szerb, 1-1l-ruszin, roman, goérdog, lengyel, 6rmény, bolgar, ukran nemzetiségi
onkormanyzat mikodik Baranya megyében. A szlovak és szlovén nemzetiségek nem regisztraltak
nemzetiségi 6nkormanyzatot a megyében (KSH, 2021).

A Baranya megyei nemzetiségek kézil a roma, a horvat és a német nemzetiségek alkotnak megyei
onkormanyzatot. Pécsett 2019 6ta 11 nemzetiségi dnkormanyzat mdkodik. A varosban 2010 éta
segiti a nemzetiségek és a varosvezetés kozotti koordindcids feladatok elldtdsat, a nemzetiséqi
érdekképviselet a varos Ugyeit érinté dontésekben, valamint a varosi fenntartasu intézményekben
a nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkeibdl allé Nemzetiségi Tanacs (Nemzetiségi Tanacs, n.d.).

A nemzetiségi megoszlasnak megfeleléen nagyobb szdmban német, roma és horvat nemzetiséqi
hagyomanydrzéssel, identitds erdsitésével foglalkozé civil szervezeteket taldlunk a megyében.
Pécsett egyeduiladllé médon Horvat Szinhaz is mikddik, mely a horvat nyelv apolasan tul kulturalis
centrummad kivan valni (Pécsi Horvat Szinhaz, n.d.).

A nemzetiségi nyelv és kultira oktatdsa a német, horvat és roma kozosségek esetében
intézményesiilt. Német nemzetiségi iskolaként miikédik a Bélyi Altaldnos Iskola, Pécsett pedig tobb
iskoldban folyik német nemzetiségi oktatas (is) (pl: Le6wey Klara Gimnazium, Koch Valéria
Iskolakdzpont, Pécsi Apéczai Csere Janos Altaldnos Iskola, Gimnazium, Kollégium, Alapfoku
M(ivészeti Iskola 1. sz. Altaldnos Iskoldja, Pécsi Testvérvarosok Terei Altaldnos Iskola, Pécsi
Belvarosi Altaldnos Iskola). A Koch Valéria Iskolakdzpontban 1997-ben kezdte meg tanulmanyait az
elsé német tannyelvl osztdly, az intézmény 1998 6ta teljes mértékben kétnyelv(, fenntartdja 2004
6ta a Magyarorszagi Németek Orszadgos Onkormdanyzata (Koch Valéria Gimnazium, Altalanos Iskola,
Ovoda, Kollégium és Pedagdgiai Intézet, n.d.). Pécsett m(ikédik a horvat tannyelv(i Miroslav Krleza
Horvat Ovoda, Altaldnos Iskola, Gimnazium és Didkotthon, valamint a Gandhi Gimnazium és
Kollégium, mely egész Eurdpa els6 roma nemzetiségi, érettségit add iskolaja.

Baranya megyében féként a német nemzetiségi 6vodak szama emelkedik ki (pl: Pécs, Pécsvarad,
Bély, Ofalu, Nagynyéarad stb.), ugyanakkor a megyében 7 horvat nemzetiségi 6voda is m{ikddik
(Horvat Orszdgos Onkorményzat, n.d.). A Pécsi Tudomdanyegyetem Bdlcsészet- és
Tarsadalomtudomanyi Kardn német nemzetiségi germanisztika alapszak, valamint magyar és
angol nyelven egyarant elérhet6 romolégia alapszak, tovabba német nemzetiségi nyelv és
irodalom, valamint romoldégia mesterszak is mukodik. A PTE KPVK-n pedig német nemzetiségi
6vodapedagdgus és német nemzetiségi tanité alapszakon is tanulhatnak az érdekl6ddk.

Baranya megyei fejlesztési programok és stratégiak nemzetiségi
kontextusa

A Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében a térségi gazdasagfejlesztést
és foglalkoztatas novelését elémozdité ,Baranya Megye Integralt Terlleti Programja” 2020



januarjaban készllt el, a stratégia a roma felzarkéztatdsra iranyuléan fogalmaz meg bevett
integracids (oktatdsi és foglalkoztatasi) tartalmakat (Baranya Megyei Onkorméanyzat, 2020). A
.Baranya Megyei Terlletfejlesztési Stratégiai és Operativ Program” gazdasagi dimenziéi a
leszakadd térségek problémai ko6zott a szocidlis célu telepllésrehabilitacié, a szocidlis
szolgéltatasok, oktatdsi infrastruktura fejlesztések vonatkozasdban hangsulyozza a roma integracié
fontossagat (MSB Fejlesztési Tanacsadé Zrt., 2021). Mivel a nemzetiségek jelenléte a megye szinte
minden teleplilésén meghatarozé, a terlletfejlesztési program integraciés torekvéseiben e
kulturalis koz6sségek szerepe mind gazdasagi, mind tarsadalmi dimenziékban mérvadé lehet.

A ,Baranya Megyei Terlletfejlesztési Koncepcié 2030” nagy hangsulyt fektet az ,értéktudatos és
szolidaris helyi kdozosségekre”, horizontélis elvei a tarsadalmi csoportok esélyegyenléségére és a
sajatos helyi adottsagokra éplilnek (Baranya Megyei Terlletfejlesztési Koncepcié 2030, 2020:31). A
dokumentum az erdsségek kozott emliti a ,, soknemzetiségd, viszonylag jo idegen nyelvtudassal
rendelkezé népesség”-et. Az OTFK-val részint dsszhangban a Baranya megyei terlletfejlesztési
koncepcié stratégiai céljai tobbek k6zott a gazdasdgi versenyképesség, a vidék életképesség, a
lakdnépesség megtartd ereje fejlesztésére, valamint , a kdznevelés és felséoktatas tarsadalmi és
gazdasagi kohézidt erdsité szerepének hangsulyozasara” iranyulnak. A nemzetiségek, a kultdra
vagy lokdlis k6zbsségi er6forrasok nem kerlltek hangsulyozasra, igy rész(cél)teriletekben sem
érvényesulnek.

Pécs Megyei Jogu Varos Onkormdényzata 261/2014. szdmuU dontésével fogadta el Pécs M)V 2014-
2030 koOzotti idészakra szélé Varosfejlesztési Koncepcidjat (Pécsi Varosfejlesztési Nonprofit Zrt.,
2014). A varos stratégiai gondolkodas-keretében a nemzetiségek periférikusan jelennek meg, a
.kO6zO0sségek” altalanos érvényld kontextusaban mint tarsadalmi, kulturadlis er6forras az ismert
intézmények és a lakossdgszam arénydban is alulpozicionaltnak tekinthet6k (ECO-CORTEX KFT. ES
MSB ZRT., 2014).

A Dél-Dunantuli Tarsadalmi Esélyteremtési lgazgatésag, 6sszhangban MNFS 2030-al, a felzarkézas
képzési, szervezési és modszertani feladatait Iatja el, valamint mentori tdmogatast biztosit.

A Baranya Megyei Onkormanyzat altal koordindlt Baranya Megyei Ertéktarban jelenleg
nyilvantartott 40 nemzeti érték kozil 6 képviseli a nemzetiségi kulturat. Ezek: az Emmausz-jaras
Bély, a Geresdlaki G6zgombdc Fesztival, a Maroki Lakodalmas, a Sokac Babf6z6 Fesztival, a
Mohacsi Busdjaras, valamint a Svdb szakacskonyv (Kincses Baranya, n.d.). A 2016 6ta
megrendezett Kincses Baranya Fesztival célja a megyei értéktar népszer(sitése, illetve Baranya
megye kulturdlis hagyoményainak megismertetése (Baranya Megyei Fejlesztési Ugynékség
Nonprofit Kft, n.d.). A ,Kultirakozvetités és kozosségi élet a Baranya megyei nemzetiségek
kérében” cim(U kutatdsunk keretében vizsgalt 42 telepilésbdl 10 szerepel a hungarikum.hu
telepullési értéktarak adatbazisaban (Hungarikum Bizottsag, n.d.).

A nemzetiségi onkormanyzatok szerepe helyi koézmiveldodési
rendeletek létrehozasaban Baranya megyében

A 2020. évi KozmUvelbdési statisztika alapjan (OSAP 1438) Baranya megye 516 feladatellatojabdl
12 nemzetiségi onkormdanyzat és 31 nemzetiségi civil szervezet szolgaltatott adatokat [2]. A

kézmlivel6dési tevékenységek helyi elldtdsat az onkormdnyzatok kozmdivelddési rendelete
szabalyozza. A ,KultUrakozvetités és kdzOsségi élet a Baranya megyei nemzetiségek kérében”



cimd kutatasunk keretében vizsgalt 42 baranyai telepllés esetében 6 teleplilés nem rendelkezik a
kulturalis torvény altal el6irt helyi rendelettel. [3] A 36 dokumentumbdl hdrom esetben a
nemzetiségek nem kerllnek hivatkozas szinten sem megemlitésre, 17 rendelet &ltalanosan
hivatkozik a nemzetiségi kultdrara, valamint az egylttm(kodésre. 16 rendeletben nevesitik a
telepllés nemzetiségi szervezeteit/intézményeit és/vagy nemzetiségi rendezvényeit. Utébbi
telepllések esetében elmondhatdé, hogy a helyi nemzetiségek a helyi kulturalis és kdzOsségi
tevékenységek tekintetében stratégiai jelentéséggel birnak. A telepullési kézmUvel6dési feladatok
sordban a nemzetiségi programok (kiemelten kistelepilléseken) potencidlis kozosségi - és
esetenként komoly gazdasdgi - eréforrdst is jelenthetnek. Altaldnossdgban, a helyi rendeletekben
kevés esetben artikuldlt a nemzetiségi kultira tarsadalmi és gazdasagi pozicidja még a helyi
intézmények vagy nagyrendezvények felsoroldsa mellett sem.

Osszegzés

Bar az Eurdpai Unidban jogilag kotelezd erével biré Eurépai Unié Alapjogi Chartadja rendelkezik a
nemzeti kisebbséghez valé tartozas alapjan torténd megkllonboztetés tilalmardl, valamint régziti a
kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsanak kovetelményét, a nemzeti
kisebbségek kérdése tovabbra is tagdllami hataskorbe tartozik.

A magyarorszagi nemzetiségek a szakpolitikai térben jelen vannak, a nemzetstratégiai
gondolkodasban fontos er6forrasként is pozicionaltak. A kulturalis és gazdasagi fejlédés mellett az
identitdserdsitésben megfogalmazott iranyitéi célok eszkdézrendszere a végrehajtas szintjén mar
arnyaltabban, konkrét formaban a nemzetiségi oOnkormdanyzatok feladatellatasdban és
kézmdvel6dési alapszolgdltatdsokban artikuladlédnak. A megyei szintl fejlesztési dokumentumok
alapjdn a nemzetiségekre irdnyulé figyelem nem hangsulyos, az altaluk képviselt kulturalis,
gazdasagi vagy tarsadalmi eréforrasok az intézkedések célrendszerében karakteresen nem
tikrozédnek. A 12 anyaorszaggal bir6 nemzetiséggel szemben a roma nemzetiségpolitika a
tarsadalmi felzarkéztatds jegyében, elkllonitett csatorndkon zajlik. A cigadny identitdst
meghatarozé etnikai csoportkiilonbségekre nem irdnyulnak specidlis intézkedések. A romakat
leginkabb sujté marginalizalédas mogott nem detektalhaté a nemzetiségi kulturak differencialt
feltarasa és értelmezése (identitds, nyelv, hagyomany, magatartds), tovabba az integraciés
irdnyelvek ezekhez valé specifikus kozelitése. Bar a vonatkozd pélydzati keretek lehet6séget
kinalnak a sajatos kulturdlis tevékenységek fejlesztésére, ezek inkabb lokalis és alacsony
koltségvetésl szoft programok megvaldsitdsat realizaljadk. A tdrsadalompolitika felzarkoéztatéd
torekvéseit jellemzd ,altalanos intézkedések” elfedik a cigdny népesség pluralis kulturalis értékeit,
a cigany identitds- és 0rokség meglrzésének kozosségi-kohéziés erdforrasait. Ugyanezen
szempontok a tébbi nemzetiség esetében pozitiv megerdsitést nyernek.
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23. Sasd Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzata
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nemzetiségek korében c. kutatas, Nemzeti Mivelédési Intézet, Kozmiivelodési
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Cigany Kulturdlis és Kozmuvelddési Egyesllet, Pécs
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Harkanyi Kulturalis és Mlvészeti Egyesllet, Harkany

Hidas Néptanc és Hagyomanydrzd Egyesllet, Hidas
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. Kethaniphe Roma Osszefogas Egyesiilet, Pécs

. Komléi Fekete Lang Egyestilet, Komlé

Magyarorszagi Németek Pécs-Baranyai Nemzetiségi Kore, Pécs
. Majsi Kulturdlis Egyesilet, Majs

. MARTINCE Kulturdlis Egyesllet Fels6szentmarton

. Magocsi Német Nemzetiségi Egyesllet, Magocs

. Mdzai Német Nemzetiségi Egyesilet, Maza

. Mohécsi Sokacok Olvasékore, Mohéacs

. Nagypalli Magyar-Német Baratsag Klub, Nagypall

. Német Olvasékoér, Obanya

. Pécs-Baranyai Szerb Egyesilet, Pécs

. Romakat Segit6 Egyesilet, Zador

. Schomberger Dorfmusikanten Német Nemzetiségi Fivdszenekar Egyestlet, Gorcsonydoboka
. Tegylnk a Romdkért Egyesllet, Baranyajend

. TOTAL ART Nemzetkozi MUvészeti Egyesllet, Pécs

. Tudatos Roma Fiatalok Egyesulet, Abaliget
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28. Ujpetrei Német Nemzetiségi Hagyomanydrzd Egyesiilet, Ujpetre

29. "Véméndért" Egyesllet, Véménd

30. Villanyi Német Nemzetiségi Kulturalis Egyesulet, Villany

3. sz. melléklet: Az empirikus kutatasba bevont Baranya megyei telepiilések listdja,
Kulturakozvetités és kozosségi élet a Baranya megyei nemzetiségek koérében c. kutatas,

Nemzeti

Mivelodési

Intézet,

Koézmivelodési

kutatocsoportok szamara 2021/2022
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Baranyajené
Bodolyabér
Bdly

Feked

Fels6szentmarton

Geresdlak
Gilvanfa
Gorcsony
GOrcsénydoboka

. Harkany
. Hassagy
. Hidas

Hirics

. HosszUhetény
. Kisszentmarton
. Komlé

. Koékény

. Majs

. Magocs

. Mériakéménd

. Maza

. Mohéacs

Nagykozar

. Nagypall

. Obanya

. Pereked

. Pécs

. Pécsvarad

. Séasd

. Sellye

. Siklés

. Siklésnagyfalu
. Somogyharsagy
. Szigetvar

. Tékes

. Ujpetre

Tudomanyos

Kutatasi

Program



38. Vajszlé
39. Versend
40. Véménd
41. Villany
42. Zéador

[1] Ausztria, Horvatorszag, Ciprus, Csehorszdg, Dénia, Finnorszdg, Németorszag, Luxemburg,
Hollandia, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag

[2] Nemzetiségi Onkorményzatok: Német Nemzetiségi Onkorményzat (Almamellék) Bakonyai Roma
Nemzetiségi Onkormdanyzat, Bicsérdi Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat, Német Nemzetiségi
Onkorményzat (Boldogasszonyfa), Bolyi Német Onkormdanyzat, Dravafoki Roma Onkormdényzat,
Erdésmecskei Német Onkorményzat, K6vagdsz6l6si Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, Mohdacsi
Német Onkorményzat, Pécsi Lengyel Onkorméanyzat, Német Nemzetiségi Onkorményzat
Szentldszld, Pécsi Lengyel Onkorményzat; Nemzetiségi civil szervezetek: Romékkal a Jobb Jovéért
Egyesllet (Alsészentmarton), Bdlyi Kulturalis Egyesilet, Vokanyi Német Nemzetiségi Kulturalis
Egyesulet, Versendi Sokac-Horvatok Kulturalis és Vallasi Egyesilete, Marica Kulturdlis Egyesulet
(Szalanta), Fekedi Szul6foldink Barati Kor, Josip Gujas Dzuretin Horvat Kulturalis és Sport Kézpont
(Felsészentmarton), Limba Nostru Egyesllet (Gerde), Német Klub Kulturdlis (Baratsagi) Egyesuilet
(Geresdlak), Hidasi Tajhdaz Egyesllet, Branauer Musikanten Egyesilet (Himeshéaza), Kiskassaért
Német Egyesiilet, Komldi Fekete Ladng Erdekvédelmi Egyesiilet, Lippdi Magyar-Német Kulturdlis
Egyesllet, Szdmda Da Noj-Vigyazz Reank Egyesllet (Magyarmecske), Alte Kameraden Blaskapelle
Fivdszenekari Egyesllet és Schlawaker-Grundi Gazdadk Egyeslle (Mecseknaddasd), Mohécsi
Sokacok Olvasokore, Nagynyarad-Grossnaarad Magyar Német Barati Kor, Nagypalli Magyar -
Német Baratsidg Klub, Obdnyai Német Olvasokdr Egyesiilet, August Senoa Horvat Klub (Pécs),
Baranyai Horvatok Egyesiilete (Pécs), Baranyai Német Onkormdényzatok Szdvetsége, Cigany
Szocidlis és M(vel6dési Mdédszertani Bazis Egyesiilet (Pécs), Khetanipe a Romak Osszefogaséért
Egyesulet, Magyarorszagi Németek Pécs-Baranyai Nemzetiségi Kére, Magyar-Finn Tarsasag, Racz
Aladar K6zosségi Haz (Pécs), Tanac Kulturdlis Egyesiilet (Pécs), SziRom Szimfonikus Roma Zenekar
(Pécs)

[3] Nemzeti Jogszabdlytar (njt.hu) 6nkorményzati rendelettdra alapjan (szlrés intervalluma: 2021.
december 20-2022. marcius 4.)




