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Majoros Agnes - Varga Baldzs: A kéozmiivel6dési
intézményekben végbhement mikodési forma
megvaltozasanak hatasai az intézményekben zajlé
kulturalis tevékenységekre

Absztrakt: A tanulmdny a k6zmdvelddési intézmények miikédéséhez kapcsolédé fontosabb fogalmakat, illetve a
témakorbe tartozé folyamatok elméleti alapjait igyekszik bemutatni. Ezen fellil a k6zmdlvelédésben a kézelmultban
végbement strukturalis valtozasok hatasait vizsgalja, valamint a targyhoz k6t6dé folyamatok elméleti és gyakorlati
alapjainak bemutatdsdra tesz kisérletet. A kérddives megkérdezésre és interjus vizsgdlatra éplilé kutatdsban annak
jérunk utana, hogy a kézmdivelddési és kbzdsségi mivelbdési formdkban mikods intézményekre milyen hatdssal

volt a miikddési forma megvaéltozasa, illetve hogyan befolydsolta ez a programstrukturat.

Abstract: The study aims at introducing major concepts attached to the operation of cultural institutions and the
theoretical background of the underlying processes. The study researches the effects of recent structural changes
as well as describing both theorethical and practical basics of the processes connected with the topic. In our
research based on written questionnaires and interviews we analyse what are the impacts of changes in the

operational forms and how it influenced the programme structure.

A kutatdsi folyamatot és a tanulmany elkészitését a Nemzeti Mlvelddési Intézet Kézmdivel6dési Tudomanyos

Kutatasi Program kutatdécsoportok szamdra alprogramja tamogatta.

A tanulmaény célja felmérni, hogy a valasztott intézményeknél milyen hatassal van a mikddési forma megvaéltozasa

a kézmdivelbdési intézményekben zajlé szakmai munkara.

A torvényi hattér

A rendszervaltas utdni Magyarorszagon a kézml(ivel6désben az 1976. évi V. térvény volt hatalyos,
mely a fejlett szocialista tarsadalom tudatos épitését hatarozta meg célként. Feladatként irta el6 a
k6zmlvel6dés fejlesztését, melyhez jé alapnak tekintette a koézmlivel6désben addig elért
eredményeket. A torvény rogzitette az allami szervek, a tarsadalmi szervezetek, vallalatok,
szbvetkezetek legfontosabb kézmlUivel§dési feladatait és ezek egylttmukodési kereteit is.



Jelenleg a koézmulvel6dési intézmények mikodését és ennek alapfeladatait a magyarorszagi
kézmdlvel6dési és kulturdlis kozbeszédben az Un. Kulturdlis Torvény, azaz a muzeadlis
intézményekrol, a nyilvdnos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelédésrél szolé 1997. évi
CXL. torvény, illetve ennek a 2017. évi LXVIIl. térvény altal torténd 2018. januar 2-an hatdlyba
lépett mdédositdsa hatdrozza meg. (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700140.tv)

A rendszervéltdas és az azéta eltelt idészak iddszerlvé tette a véaltoztatdsokat a torvénykezés
szintjén is. 2012-ben indult el - a hatadlyban Iév6 térvényt alapul véve - a Magyar Mdvel6dési
Intézet korszerdlsitési folyamata, a torvényi szintd Uj jogi norma megalkotdsa, a kapcsoldédé
részletek kidolgozasa és szabdalyozasa, valamint az Uj kdzmuvelddési rendeletek meghatdrozasa. A
jogszabdlyi hattér részét képezi még a 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet, amely a kézmuvel6dési
alapszolgaltatdsok, illetve a kdzmlvelddési intézmények és a kdzosségi szinterek kovetelményeit
foglalja magaban.

A Kulturalis Térvény eldirja, hogy minden magyarorszagi telepllésnek kotelezd kdézmulvelddési
szolgaltatast nyujtani. Ennek teljesitésére tobbféle lehetésége nyilik a helyi 6nkormanyzatoknak.
Telepilési kotelezd feladatellatas a helyi kozmlvelddési tevékenység tdmogatdsa, a térvényben
felsorolt kozmdlvel6dési alapszolgaltatdsok (hét alapszolgaltatas-lakossdagszamtél fliggben)
megszervezése, a torvény 80. §-ban meghatarozott pénziigyi tdmogatds biztositasa.

Alapszolgaltatasok:

e Mlvel6d6 kozosségek létrejottének elésegitése, mikodésik tdmogatasa, fejlédésiik segitése,
a kézmuvel6dési tevékenységek és a mlvel6d6 k6zdsségek szamara helyszin biztositasa

e A kdz0Osségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése

e Az egész életre kiterjed6 tanulds feltételeinek biztositasa

e A hagyomanyos kdzosségi kulturalis értékek atérokitése feltételeinek biztositasa

e Az amatdr alkoté- és el6add-muvészeti tevékenység feltételeinek biztositasa

e A tehetséggondozas és- fejlesztés feltételeinek biztositasa

e Kulturdlis alapu gazdasagfejlesztés

A torvény 73. §-a kimondja, hogy a kozmlvel6déshez valé jog gyakorldsa kozérdek, a
kozmlivel6dési tevékenységek tamogatasa kozcél, és ezek biztositasa alapvetéen az allam és a
helyi 6nkormanyzatok feladata. Az dnkormanyzatok maguk dénthetnek arrdl, hogy a toérvényi
eléirdsnak milyen formdban kivdnnak eleget tenni. Onkorményzatok latjdk-e el ezt a feladatot,
vagy valamilyen formdban kiszervezik a feladatellatast. A kiszervezett feladatellatas egyik formaja
a kézmdvelddési intézmény fenntartas, melynek szintén térvényi elirdsai vannak (74.,75 §).

A torvényi meghatérozas szerint a kozmdvelddési intézmény szerepét betdltheti:

e mUlvelddési otthon, hdaz, kdzpont, szabadidd kozpont, kbzosségi haz, ifjusagi, illetve
gyermekhaz, faluhéz,

e -az oktatdsi és koézmdlvelddési, illetéleg egyéb feladatokat ellaté dltaldnos mdlvelddési
kézpont,

e -az alaptevékenységéhez kapcsolédéan kozmdlvel6dési feladatokat is ellaté onallé vagy
tobbfunkcids, k6zos igazgatasu kulturdlis és sportlétesitmény,



e -minden olyan egyéb kozmdlvelddési szolgdltatast ellaté intézmény, amely a polgdrok
k6zosségi mlivelddését szolgalja, fenntartéjatél, mikodtetdjétdl fliggetlendl.

Ko6zbsségi szintér, illetve koézmuvel6dési intézmény miUkodtetdje telepllési onkormanyzat,
onkormanyzati tarsulds, valamint kdzmulvel6dési megallapodads keretében egyéb szervezet
(egyesllet, alapitvany stb.) vagy maganszemély is lehet.

A torvény 77. §-a kimondja, hogy a teleplilési dnkormanyzat a helyi tarsadalom muvel8dési
érdekeinek és kulturdlis szlkségleteinek figyelembevételével a helyi sajatossagok alapjan
rendeletben hatdrozza meg, hogy a 76. §-ban felsoroltakbél mit, milyen formdban, és milyen
mértékben lat el. A telepullési 6nkormanyzatok kézmdvelédési feladatait az emlitett 76. § hatarozza
meg. A helyi énkormdanyzat koételessége a kdézmdlvel6dés tdmogatdsa, melyet a térvény nyolc
pontban hataroz meg:

e az iskolarendszeren kivili, 6ntevékeny, dnképz6, szakképzd tanfolyamok, életmindséget és
életesélyt javité tanulasi, felnéttoktatasi lehet6ségek, népféiskoldk megteremtése,

e a telepllés kornyezeti, szellemi, mlvészeti értékeinek, hagyomanyainak feltarasa,
megismertetése, a helyi mlivel6dési szokdsok gondozasa, gazdagitasa,

e az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és mas kisebbségi kultira értékeinek
megismertetése, a megértés, a befogadds eléseqgitése, az nnepek kultdrdjanak gondozasa,

e az ismeretszerzd, az amatér alkotd, mlivel6dé kozosségek tevékenységének tdmogatdsa,

e a helyi tarsadalom kapcsolatrendszerének, kozosségi életének, érdekérvényesitésének
seqgitése,

e a kilonb6z6 kulturdk kozotti kapcsolatok kiépitésének és fenntartdsanak segitése,

e a szabadidé kulturalis célu eltoltéséhez a feltételek biztositasa,

e egyéb muvelddést seqitd lehetéségek biztositasa.

A telepllési oOnkorméanyzatok kotelezd kozmdlvelédési feladatait a torvény a telepllés
lakossagszama alapjan hatdrozza meg. Feladatellatds szempontjabél a torvény megkilonboztet
1000 f6 alatti, 5000 f6 alatti és feletti telepiléseket, valamint megyei jogu varosokat és févarosi
kerlleteket. A megyei jogu varosokban, valamint a févarosi kerliletekben az énkormanyzatoknak
kozmdvel6dési intézményt kell biztositaniuk. Kozségekben koz0sségi szintereket, illetve
kézmdlvelb6dési intézményt.

Egy teleplilés dnkormdanyzata kdézmdlvel6dési intézményt - a mar tobbszér emlitett 1997. évi CXL.
torvény 81. §-a alapjan - a kdvetkezd6k figyelembevételével létesithet:

e 0nallé kdézmlvelbdési intézmény: mlvelédési kozpont, mivelédési haz, mlvel6dési otthon,
faluhaz, k6zosségi haz, ifjusdgi hdz, gyermekek haza stb.

e dltaldnos mdlveldédési kozpont, tdbbfunkciés, integralt intézmény, részben 06nallé
gazdalkodasu kézmlivel6dési intézmény

e az Onkormanyzati feladatot részben az dnkormanyzat kézmdlvel6dési intézménye, részben
kézmlUivel6dési megallapodassal k6zhasznu szervezet, vagy maganszemély

e a feladatellatast kozmdlvel6dési megallapodas keretében kozhasznl szervezet, vagy
kézml(ivel6dési megallapodas keretében jogi vagy maganszemély vallalkozéként biztositja.



A kozmiuvelodésrol

A fent emlitett torvény a kézmdlvel6dési tevékenység fogalmat a kovetkezdképpen definialja:
polgarok iskolan kivuli, 6ntevékeny, énmuvel8, megismerd, kulturaelsajatité, mivel6dd és alkotod
célu cselekvése, amely jellemzéen egylttmiikddésben, kdzosségekben valdésul meg.

Napjainkban a tarsadalom egyre tobbet var el a kdzmUveldédési intézményektdl, igy hangsulyossa
valik a mindség. Ez a teleplléseken egyfajta presztizskérdésként jelenik meg, és stratégiai
fontossaguva valik a helység megitélésekor, igy a mivelddési intézmények jelentésége novekszik,
tevékenységulk a varosok és falvak életében egyre inkabb meghatarozéva valik.

Evtizedekkel ezel6tt a milivel6dési hazak fenntartdsa a telepiilési, mig Budapesten a keriileti
onkormanyzatok hataskorébe tartozott, de ez a tendencia napjainkban egyre inkdbb megvaltozott.
A fenntartast a terlleti illetékesek kilonb6zé mikddési formakba kiszervezik (Bt, Kft, Nonprofit Kft.
stb.), igy a kdzvetlen feladatellatas alél mentesil az 6nkormanyzat. A kutatasi folyamatban vizsgalt
intézményekben is ilyen m(ikédési forma valtas tortént. A vizsgalt terllet Pest megye alabbi
telepllései: Cegléd, Dany, Dunakeszi, Godélls, Kistarcsa, Kéka, Magléd, Monor, Ocsa, Pilis,
Szentendre, Ull8, Tarnok, Szigetujfalu. Ezekben a helységekben nagyrészt nonprofit kft. formajaban
mUikodik a helyi mlvelddési intézmény, mig két telepilésen kézmUlvel6dési megallapodds jott 1étre
a helyi 6nkorméanyzat és a muvelddési intézmény kozott. A vdélasztott kutatdsi terlleten, Pest
megyében 188 telepllés talalhatd, ebbdl 49 olyan intézmény létezik, amely a Nemzeti Mivelddési
Intézettel, mint szakmai szervezettel kapcsolatban &ll. Ezek koézlil - a valasztott szempontok
alapjan - 14 olyan helység akad, ahol koltségvetési szervként mikddik a koézmlvel6dési
feladatellatés.

A kulturakozvetités

Meghatarozé tényez6 lehet, hogy az értékkodzvetitésben milyen mértékl szerepet kap a kozvetiték
felkészlltsége, képzettsége, ezen keresztil érvényesilnek-e a filozéfusok, tudésok gondolatai, és
azok milyen hatassal vannak a kdzvetiték dontéseire.

A kulturdlis programok szervezdi szdmara izgalmas kérdés, hogy miért vagynak kozosségekbe az
emberek, milyen értékek mentén taldlnak egymdsra, és hogyan alakulnak ki a kilénb6z6 - az
otthonuktdl, szeretteiktél tavoli, ,,idegen” - terekben a kdzdsségek. ,Talan az elidegenedés elleni
harcban segitséglil hivhatjuk a kézds identitdst, a kollektiv tudattalant, a ,sensus communist”, a
kor ,,k6zbsségi szellemét”, az egyének cselekedeteinek bels6 mozgatdrugdjaként.” (Lérincz, 2020)

A kulturalis értékkozvetités - a 21. szazadban is még létez6 - szigeteit jelentik a muivel6dési
intézmények, sajatos, az  évtizedek alatt kialakult, formdlédé, mindig valtozo
tevékenységszerkezettel.

A kultdra kozvetitéinek személye, a szubjektum értékteremtd és -kbzvetité tevékenysége, ereje
meghatarozd, befolyasold, orientalé erével hat a kultlirakdzvetités folyamatara és eredményére. A
kultdra medidtorai (szervez6k, menedzserek), valamint a mUalkotds megteremtdi (alkotdk,
muvészek) meghatarozé szerepet jatszanak az értékteremtésben.



A kdzOsség, mint érték megjelenik és dont6é szerepet jatszik az egyén életében, s a kézosségbe
tartozas vagya az egyén értékitéletét, valasztasat is meghatarozza. Az emberek alapvetd igénye a
tarsadalomba, annak kisebb-nagyobb kb6zdsségeibe valé tartozds, amely az egyének szamara
jelentéséggel birnak. Az ember ezért a kulturalis-k6zosségi programok részesévé valik, ezzel
elégitve ki koz0sségi vagyat.

A miuvel6dési intézmények - mint kozosségi szinterek - meghatarozé szerepet jatszanak a
k6zosségi lét, valamint a kulturdlis fogyasztas folyamataban. A kulturakézvetit6 munkahoz,
k6zosségek mikoédéshez, valamint a programokon valé részvételhez a kulturalis intézmény ad
fizikai keretet, a kulturakézvetit6k segitd tevékenysége altal. A kulturhdaz kdzosségi szintérként
hatast gyakorol az emberek értékitéletére, értékvalasztasara.

A kultura definialdasa

A kifejezés hasznalata sokrétd, legtobbszor az Un. magaskultira fogalomként hasznéaljuk - ha a
kultdrat, mint tudomdanyos témakort kozelitjik meg - leszlkitve ezzel a kifejezés jelentéstartalmat.
(Agérdi, 2012)

A kultira mérését a kulturalis értékek vizsgdlataval tudjuk elérni. Ennek egy szegmensét
szeretném vizsgalni a kézmuvel6dési intézményekben végbement mukédési forma valtas altal
eldidézett valtozasokon keresztil.

A kultura fogalma és modellek

A kultura fogalma tébbféle médon ragadhaté meg. Alapvetéen két teriileten keresztil gyakorol
hatast rank. Egyfeldl a kultdrafogyasztas altal (kdzvetlen miélvezet: pl. szinhazlatogatas, irodalmi
muvek olvasdsa stb.), méasfel6l az emberiséget korilvevd kulturalis kérnyezet (szociokulturalis
kérnyezet) révén.

Az elsd aspektusban a kulturdlis ,produktumok” altal hordozott gondolatok, érzetek, ideoldgiak,
vildgképek vannak rank befolyassal, formaljdk életlinket. A masik aspektus pedig a minket
kortlvevé kulturdlis kornyezet. A nemzetiség, foldrajzi meghatdrozottsag, vallas, életkor,
szubkulturalis kérnyezet, normak stb. A kulturdlis kornyezet allanddan jelen van, és automatikusan
hatast gyakorol rank, melyet gyakran a mindennapi életiinkben észre sem veszink.

A kulturalis szokasaink vizsgalata

Ha a mudvel6dési intézmények programkinalataval kapcsolatban végzink kutatémunkat, akkor a
kulturafogyasztdsi szokasaink vizsgdalataval kell kezdenliink. Ehhez kilonb6z6 fogalmakat
szlikséges tarsitanunk, melyek jol koérllhataroljak és meghatdrozzak a vizsgalt témakort és annak
aspektusait.

A tarsadalomtudoméanyok egyik manapsag gyakran haszndlt terminusa a kulturafogyasztas.
LeegyszerUsitve ezalatt azt értik, hogy napjainkban a kultira a fogyasztéi tarsadalom egyik



termékeként értelmezhet6, mindenki altal hozzaférhetd. Eszerint a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok
mast és mast fogyasztanak ebbdl is, csakldgy, mint egyéb fogyasztasi cikkekbdl.

Ertékorientacio alatt az egyénre haté kiilsé tényezdk (szocializaciés dgensek) altal meghatarozott,
az egyénre hatdé kovetendd értékeket értjik. Ebbdl a szempontbdl meghatarozé szerepe van az
egyén szocializaciéjanak.

A kulturaélis elit altal ,,fogyasztott” kulturat nevezhetjik magaskultiranak. A magaskultira termékei
semmiképpen sem a kdzho6z, a sokasdghoz szdlnak.

Populdris vagy popkultira alatt a kultira azon rétegét értjik, ami a tomegek, a tobbség
rendelkezésére all, és amit 6k fogyasztanak, vagy - szélséségesen megfogalmazva - hasznalnak.

A létrehozott vagy létrejott kulturat valamilyen maédon el kell juttatni a befogadéhoz, azokhoz, aki
hasznaljak. A kultUrakdzvetités az interaktiv szocializacié és kommunikdacid, a k6zosségi identitas
és magatartasrend (viselkedés) életiddn bellli dtvétele, dtadasa.

Ertékrendek, kanonok és miivelédéspolitikak

Akultirafelfogas kifejezés hasznalatakor a kulturalis értékrendrdl, a kulturdlis normakrél, a
muveldédés kulturdban elfoglalt helyérdl, a kultira szerepérdl, a kultura feladatairél, a kultdrdban
rejlé lehetéségekrdl, a tedridkrdl, illetve ezek 6sszességérél, valamint az ezek &ltal kialakitott
rendszerekrdl beszélink. Ez nem fedi a mUvel8déspolitikat és a kulturfilozéfiat, de kozelit hozza és
merit beldle.

Az 1990-es években Magyarorszagon a kulturalis helyzetet nem a politikai nézetek és nem a
tradiciék hataroztdk meg, hanem a tarsadalmi életszinvonal, a szocidlis kérnyezet és a
szocialpszicholdgiai helyzet. Ezek a tényezdk erdsen hatottak a kor izlésére, értékrendjére, a
muvelddéspolitikara, a kulturalis paradigmakra, valamint a kulturdlis- és koézmUvelddési
intézményekre is. Kulturaval és muvelédéssel foglalkozé szakemberként azt tapasztalom, hogy ez
a tendencia napjainkban is aktudlis. Sajnos azonban értékvalsdagban élink, ami kilondsen a
kulturdlis élet kilonb6z6 terlletein érzékelheté. Az elmult években fokozottan tapasztalhatd a
mindéségi vagy magaskultira és a tomegkultira szétvdéldsa, és a kozottik 1évd tavolsag
novekedése. Ez komoly veszélyeket rejt magaban a kultdra jovéjét vizsgalva, ezért is nagy a
felel6ssége minden kultaraval foglalkozé szakembernek. Nem szabad elhinnink, hogy amire
legtdobbszor fokozott igény mutatkozik, az a mindséget képviseli. Kiléndésen fontos, hogy az
elitkultira ne az elit csoport kisajatitottja, hanem minél szélesebb rétegek szamara elérhetd
legyen.

A kutatas modszertana

A kbdzmulvelbdési intézmények, kozOsségi szinterek tevékenységét, alapveté szogaltatdsait a
muzeadlis intézményekrdl, a nyilvanos koényvtari ellatdsrél és a kdézmUvelddésrdl szélé 1997. évi
CXL. torvény kozmuvelddésrdl sz6l6 fejezete szabalyozza (tovabbiakban Kulturdlis torvény).

A vizsgalati médszerek



A kutatdsom sordn kérddives moddszert alkalmaztam. Ezen felll statisztikai adatokat elemeztem,
valamint interjukat készitettem intézményvezetdkkel, illetve kulturalis szervezbékkel.

A kérdéGiveket igazgaték és mas vezetd beosztdsi munkatarsak toltotték ki. Pest megyében 14
olyan k6zmUvel6dési, koltségvetési intézmény talalhaté, amelyben nem kdézvetlenil énkormanyzati
szinten torténik a feladatelladtds. A kutatasi terllet kivalasztdsahoz a Nemzeti MUivel6dési Intézet
Pest Megyei Igazgatésagatél kaptam segitséget és informacidkat az adatbazisrél.

A kérdéives megkérdezésre és interjls vizsgalatra épllé kutatdsban annak prébdalok utdnajarni,
hogy a kézmdvel6dési és k6zdsségi mlvelddési formakban mikodd intézményekre milyen hatassal
volt a mikodési forma megvaltozasa, valamint hogyan hatott ez a programstrukturara.

Intézményi mikodési formak

Megfigyelhetd, hogy tobb, korabban kbézvetlen ©onkormanyzati fenntartdsd intézmény (un.
koltségvetési szervként mikodd) atalakult és kilonb6zdé gazdasagi formakban tevékenykedik
tovabb. A vizsgalat soran kiderllt, hogy 14 intézmény kozul 10 nonprofit kft-ként mdkédik, harom
kézmdlvel6dési megallapodassal rendelkezik, mig egy betéti tarsasagként ténykedik. Az alapité
okiratokat vizsgalva medgfigyelhetd, hogy tulajdonosként - egy kivétellel - mindenhol a helyi
onkormanyzat van megjeldlve. (Az alapitéd okiratokban szerepel, hogy az ,egyszemélyi” tulajdon
nem atruhazhato.)

A Dunakeszin m(ik6édé Vasutasok Orszagos KozmlUivelddési- és Szabadid6é Egyestilete (VOKE) J6zsef
Attila MUvelddési Kézpont tobb fenntartéval is rendelkezik. Az allam és az dnkormanyzat mellett
fenntartoként szerepel a Vasutasok Orszagos KézmlUivel8dési- és Szabadid6 Egyesiilete is.

A kutatas folyaman kiderllt, hogy a vizsgalt kdézm(ivel6dési szervezetek tdbbsége folyamatos
monitorozast végez latogatdi kozott, az intézmények tevékenységével kapcsolatban. Akad olyan,
ahol a honlapon is megtaldlhaté az igényfelméré kérdéiv. Van, ahol papir, és van, ahol online
kérdGivet hasznalnak, de tobbségikben a személyesen megkérdezést preferdljdk, nem szervezett
formaban. Ugyanis a szervez6k rendszerint rogtdon a programokat kévetéen - beszélgetések sordn
- kérik ki a résztvev6k véleményét az adott rendezvénnyel kapcsolatban. Az intézmények
dokumentumaiban altaldban nincsen rogzitve a helyi lakossdg bevonasanak mdédja. A helyi
kézmlUivel6désben valtozé mértékben, de mindenhol jelen vannak a civil szervezetek is. A helyi
kozmdvel6dési koncepcid kialakitasaban azonban szinte csak minimalis szerepik van (ennek
jogszabalyi el6irdsa nincsen). Ez részben kodszonhetd annak, hogy a civil szerveztek sokféle
tevékenységgel birnak.

A kutatas f6 megallapitasai

A vizsgalt intézmények a programjaik ismertetéséhez, népszerlsitéséhez tobbségében az
internetet hasznéljak, leginkdbb sajat vagy onkormanyzati honlapok, valamint kézdsségi média
platformok (Facebook) formajaban. 11 teleplilés rendelkezik 6nallé honlappal, 3 viszont nem.
Facebook oldalt minden helység Uzemeltet. A honlapot muikodtetd telepilések tobbségének
oldaldn nem talalhaték meg az Un. kotelezd dokumentumok.



A vizsgalt telepllések eltér6 lakossdgszamuak. A legnagyobb helység 43490 f6s (Dunakeszi), mig a
legkisebben 4303-an élnek (Dany) (KSH 2008-as adat). Kézigazgatasi besorolas alapjan véarosban,
nagykozségben és kdzségben taldlhatdk a vizsgalt intézmények.

A 2020. évi XXXII. torvény a kulturdlis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti
jogviszonyanak atalakuldsarél, valamint egyes kulturalis targyu torvények mdédositasardl majus 29-
én lépett életbe. A torvény - tobbek kdzott - kimondja, hogy a koltségvetési szervként mikodo
kulturalis- és muzeadlis intézményekben, valamint az el6adé-mlivészeti szervezetekben
foglalkoztatottak koézalkalmazotti jogviszonya megszlnik, és ezentul &ltaldnos munkavallaléként
kertilnek foglalkoztatasra.

Ez a torvény jelentds valtozast hozott a koltségvetési szervként mikodd kodzmdivelddési
intézményeknél. Tobb ilyen szervezet ekkor alakult 4t gazdasagi tarsasaggad, tobbnyire nonprofit
kft-vé. Az dnkormdanyzatok ekkor cégeket alapitottak és kiszervezték a koézfeladatok ellatasat. A
kutatasba olyan intézményeket vontam be, melyek mar nem mindsilnek koltségvetési
intézménynek. Arra kerestem a valaszt, hogy ez az atalakulds hogyan hatott a szakmai
mUikodésuikre.

A vizsgalat soran kiderdlt, hogy mind a 14 intézményben mar 2020 el6tt megtortént ez az
atalakulds, igy az akkor hatalyba 1épd térvény nem maédositotta az intézmények mikodését, tehat
nem volt hatdssal a szakmai munkara. Erdekes megfigyelni, hogy mig a févaros tobb keriiletében
és a nagyobb varosokban ez a valtoztatas jelentdsen érintette az intézményeket, addig a Pest
megyei szervezetek tevékenységét nem befolyasolta.

A mukodési formak valtozdsanak idejét megvizsgalva kiderll, hogy mindegyik intézményben mar
évekkel kordbban végbement ez az atalakulds. Tobb olyan szervezet is akad, ahol a kéltségvetési
szervként mikodoé intézményt atalakitottdk valamilyen gazdasagi formdban muikéddévé, majd par
év elteltével ismételten atalakitottdk egy masik gazdasagi formava. (llyen pl. a Szentendrei
Kulturalis Kodzpont, ami 2007-2009 kozott kdzhasznl tarsasagként muikodott, majd 2017-tdl
nonprofit kft-ként tevékenykedett tovabb.)

A fenntarték altaldnossagban a gazdasdgosabb és hatékonyabb m(ikddés érdekében dontottek az
atalakitas mellett.

Fontos kutatasi kérdés volt, hogy mennyiben valtozott meg az intézmény altal ellatott feladat? Erre
a kérdésre az egybehangzé valasz az volt, hogy ndvekedett a feladatok szdma. Megmaradtak az
addig ellatott tevékenységek, és ezek mellé tobbletfeladat ellatas tarsult, mindez Ugy, hogy a
meglévlé feltételek nem véltoztak (ugyanannyi humdneréforrds, gazdasadgi forras és
infrastrukturalis forras allt rendelkezésre).

Arra a kérdésre, hogy milyen kézmUvel6dési feladatokat Iat el az intézmény, kilénb6zé valaszok
érkeztek. Az egyértelmUlien kijelenthetd, hogy a fenntartéval kotott feladatellatasi szerzédésben
foglaltakat mindegyik intézmény teljesiti. Van, ahol ez kimeriti a hét alapszolgéltatast, van ahol
nem éri el, és akad olyan is, ahol a fenntarté plusz feladatellatast is el6ir az egytttmuUkodési
szerz6désben. llyen pl. a ceglédi Kossuth M(ivel§dési Kozpont.

A koézmdUvelddési feladatellatdsnal - a gazdasagi forma atalakuldasdval - megmaradtak az addigi
kotelezettségek, és plusz ellatottakkal boévilt a tevékenységi kor. Feladatcsokkenésrél egyik
intézménynél sem beszélhetliink. Megfigyelhetd, hogy az elldtandé kotelezettségek bdviilésekor
szempont volt, hogy a még hianyz6 alapfeladatokbdl tébb kerlljon be a tevékenységi kérbe. Van,



ahol nem ez valtozott, de ott is mindségi és mennyiségi javuldsrél szdmolnak be. Az atalakulds
el6tt minden intézményben megtalalhaté volt a mlvel6dd- vagy civil kozésségek mikodésének
biztositasa és segitése is.

Az atalakulassal megjelentek a szinhazi el6adasok, illetve a koncertszerl fellépések is. Minden
vizsgalt intézményben milkddnek kilonb6zd csoportok, melyek leggyakrabban heti, illetve havi
rendszerességgel jonnek ossze. Figyelemre méltd, hogy a kilonb6z6 testmozgasra épuld
foglalkozdsok minden intézménynél megtalalhatéak (pl. zumba, aerobic, karate stb.). Tobb
szervezetnél szerepel az allandd és legrégebbi programok kézott a néptanc, illetve a nyugdijas
klub. Sok helyen m(kdodik baba-mama klub is. Az OSAP statisztikai adatokbdl kideril, hogy ha az
életkori eloszlas szerint vizsgdljuk a programokat, akkor az ifjsdgi korosztdlynak szdélék a
legritkdbbak. KultUraszervezéként gyakran panaszkodunk, hogy nem tudjuk ,becsdbitani” ezt a
korosztalyt a mdulvel6dési hdazakba, ugyanakkor elmondhaté, hogy a legalacsonyabb
programszammal szerepelnek az 6ket megcélzé programok.

A legrégebben mukéd6é programokndl - 70%-ban - a miUivel6d6 kozosségeket jelolték meg az
intézmények, a legUjabbaknal pedig nagyon eltérd valaszok érkeztek. Egyes helyeken a varosi
rendezvények a legUjabbak, mig méashol a szakkorok, kézmuves foglalkozésok. (Valdszinl, hogy itt
mar szerepeltették a Nemzeti Mdlvelddési Intézet 4&ltal inditott ,A szakkor” elnevezésl
programsorozatot.) A programok gyakorisaganal a mar emlitett testmozgdsos foglalkozasok a
leggyakrabban latogathatdak, altalaban heti rendszerességgel. Az alkalmi programok kozott
mindenhol szerepelnek a szinhazi eléadasok és a koncertek, valamint a varos rendezvények is. A
varosi un. nem hagyomanyos nagyrendezvények szama az utébbi években ndvekedett meg
mindegyik telepllésen, de ez nem kothetd az intézmények mikodési formaihoz.

A muikodési forma atalakitdsaval kapcsolatban adekvat kérdés, hogy mi az, ami a programok
tervezésénél meghatarozé szerepet tolt be, mi a legfontosabb szempont. A varhaté latogatészam,
a varhaté latogatdészam és a gazdasagi szempontok egylttese, és ezek egyensllya a meghatarozé.
Egyik intézmény sem jelélte meg preferdltként kizdrélagosan a gazdasagi szempontot. Hogy
mennyire hatdrozza meg a programok mindéségét a rendelkezésre allé koltségvetés kérdésre a
kitolt6k 66,7 %-a a szamit, de nem ez az elsddleges szempont valaszt adta, mig 33,3%-nal teljes
mértékben meghatarozé a koltségvetés nagysaga. A programtervezésénél a szakmai programok
tervezésére 68 % szerint csak kompromisszumos megoldassal van lehetdség és 33 %-nal teljes
mértékben meghatdrozé az anyagi kondicié. (A mlvel6dési intézményekben megtalalhaté
programok nem mindegyikét tekinthetjik szakmai programnak.)

Az intézmények egyharmadanak a bevételi kotelezettség teljesitése nem jelent gondot, mig
kétharmadanak igen. Ebbdl azonban nem lehet kdvetkeztetéseket levonni, mivel a bevételi
kotelezettség mértéke szignifikansan eltéré lehet az intézményeknél. Err6l nem rendelkeziink
adatokkal. Szintén az intézmények kétharmadandl tartanak fenn egyéb intézményt vagy
telephelyet, mint példdul konyvtdrat, galéridt, tdjhdzat stb., ami meghatdrozé a mUikodés
szempontjabdl, mind gazdasagi tekintetben, mind a programok 6sszességét nézve.

Osszegzés

A vizsgdlatban szerepl6 Pest megyei kdézmUvel8dési intézményeknél a koéltségvetési szervként
funkcionalé intézmény mukodési atalakitasa nem jelentett nagymértékld szakmai valtozasokat,



azonban gyarapodott Uj feladatelldtdsokkal. Osszefoglalva, a vizsgalt intézmények tébbségénél a
mukddési forma megvaltozasa sokkal komplexebb feladatellatast vont maga utan. Megndvekedett
munkavégzést generdlt, valamint - a programstruktira tervezésénél - (j szempontok megjelenését
is el6idézte. Meghatarozébba valt a gazdasagosabb és hatékonyabb mikddés a szakmai magas
mindéségi munka megtartdsa mellett. A programtervezésnél azonban megmaradt a néz6szam
meghatarozé szerepe, bizonyos intézményeknél pedig - a szakmai szinvonal novelését szem el6tt
tartva - megjelentek a minéségbiztositasi szempontoknak valé megfelelési kivanalmak.

Felhasznalt irodalom:

= Agardi, Péter (2012): Kulturavesztés vagy kulturavaltas? (Nemzeti értékek - kultirakozvetités
- miuvel6déspolitikdk) Pécs, PTE Feln6ttképzési és Emberi Er6forrds Fejlesztési Kar,
Andragdgiai, Konyvtartudomanyi és Kultiratudomanyi Intézetek

= Csepeli, Gyorgy (2015): A szervezkedd ember. A szervezeti élet szocialpszicholégidja, Kossuth
Kiadd, Budapest

= Bevezetés a pedagdgiai kutatds moddszereibe, Budapest, Educatio Tarsadalmi Szolgéltaté
Nonprofit Kft., 2001-2004, internetes forras:

https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 531 pedagogia/ch07.htmI#id533020

[2020. 10 28.]

» Lérincz, Edina (2020): Erték és értékorientacié az Obudai Kulturalis Kézpont kultirakdzvetits
tevékenységében - szakdolgozat Széchenyi Istvan Egyetem, Gydr

= Markus Gyorgy: Kultdra, tudomany,tarsadalom A kultira modern eszméje, Atlantisz kiadd,
Budapest, 2011.

= Farkas, Zoltan [2020. 10. 19.]: Az egyéni és a kulturalis érték fogalma és tipusai. In.:
Terestyéni Tamds, at al., (szerk.) Jel-Kép Kommunikacié, kozvélemény, média, 2007/4.-
2008/1, 67-85.0., internetes forras: http://real-j.mtak.hu/5609/4/)JelKep_2007_4-2008_1.pdf

= Hankiss, Elemér (1977): Erték és tarsadalom. Tanulmanyok az értékszociolégia kérébdl,
Magvet6 Konyvkiadd, Budapest

= Hunyadi, Zsuzsa: A muvel6dési hazak k6zénsége, helye, szerepe a kulturdlis fogyasztasban,
Talalkozasok a kulturaval 1. kétet, Magyar MUvel6dési Intézet, Budapest, 2004

= Majoros, Pal, Dr. (2004) A kutatdsmédszertan alapjai. Tanacsok, tippek, trikkok (nem csak
szakdolgozat-iréknak), Perfekt Kiadd, Budapest

= Ponyi Laszlé: Tarsadalmiasitasi folyamatok, k6zosségi részvétel és az 6nkéntesség jellemzéi a
kézmUivel6désben - Kozmlivel6dési intézmények és kozosségi szinterek reprezentativ
felmérése (2. rész) - https://www.kulturalisszemle.hu/16-szam/nemzetkozi-kitekintes/ponyi-
laszlo-tarsadalmiasitasi-folyamatok-kozossegi-reszvetel-es-az-onkentesseg-jellemzoi-
kozmuvelodesben-kozmuvelodesi-intezmenyek-es-kozossegi-szinterek-reprezentativ-
felmerese-2-resz

= Oszlanczi Timea: A magyarorszagi kodzmuvelddési intézmények feltételrendszere a
statisztikak mentén - http://publikacio.uni-
eszterhazy.hu/5370/1/141 149 Oszl%C3%A1lnczi.pdf



http://publikacio.uni-eszterhazy.hu/5370/1/141_149_Oszlánczi.pdf
http://publikacio.uni-eszterhazy.hu/5370/1/141_149_Oszlánczi.pdf

Jogszabalyok:

= 1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a
kézmUivel6désrol

= 2017. évi LXVII. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a
kézmdvel6désrél sz6l6 1997. évi CXL. torvény és egyes kapcsolddd torvények mdédositasarol

= 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet a kbzmUvel6dési alapszolgaltatdsok, valamint a
kézmUivel6dési intézmények és a k6zosségi szinterek kovetelményeirdl



