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Izer Boglarka: A kulturalis kozfoglalkoztatas jellemzéi

1. Bevezetés

A kulturdlis ko6zfoglalkoztatads, mint egy specialis foglalkoztatasi forma, 2013-ban jelent meg a
kulturalis szféra egyik kiegészitd foglalkoztatasi formdajaként, amikor elindult a Nemzeti M(ivel§dési
Intézet koordinalasaval a Kulturdlis Kézfoglalkoztatasi Program. Tanulmanyomban a Il. Kulturélis
Kozfoglalkoztatadsi Programba belépd kulturalis kdzfoglalkoztatottakat vizsgalom a kdvetkezd
jellemz6k mentén: nemi megoszlas, iskolai végzettség, munkatapasztalat, motivacid, valamint
elényodk és hatranyok.

Kutatdasom elméleti keretében megvizsgdlom a kézfoglalkoztatassal kapcsolatos fogalmakat,
melyeket egykor és ma hasznaltunk/hasznalunk, és amelyek egymast valtottak az idében
kormanyzattdl figgden. Ezek a fogalmak, mint a kézhasznd munka, k6zmunka, k6zcéld munka
napjainkban is megjelenik a sz6hasznalatban, de ma hasznalatos fogalomként a kdzfoglalkoztatast
hasznéljuk ennek a foglalkoztatdsi formanak a magyardzasara. A fogalmak tisztdzasa mellett
eurdpai modelleket és hazai programokat tekintek at, amelyek a kézfoglalkoztatassal
jellemezhet6k, ilyen példaul a hazai 2009 és 2010 kézétt megvaldsuléd ,,Ut a munkéhoz program”,
amelynek alapjait az akkor még kozcéll munkdnak nevezett foglalkoztatasi forma nydjtotta.

Kutatasom empirikus részének kdézéppontjaban a Il. Kulturalis Kézfoglalkoztatasi Program (réviden
Program) all. A kulturélis k6zfoglalkoztatottak jellemzdinek feltarasat kérddives vizsgalattal
végeztem, amelyben 2014. novemberéig a Il. Programba belépd kdzfoglalkoztatottak (N=3681 f6)
vettek részt. A kérddiv kérdéscsoportjainak 6sszedllitasakor hangsulyos volt a kulturélis
kozfoglalkoztatottak jellemzdit feltard kérdések, valamint valaszt kapni arra a kérdésre, hogy a
Kulturdlis Kézfoglalkoztatdsi Program miben nyujt tobbet, mint a hagyomanyos kézfoglalkoztatasi
programok.

2. Fogalmak és modellek a kozfoglalkoztatas terén

Koézfoglalkoztatasi programok nemcsak hazankban léteznek, hanem Eurépa szdmos orszagaban,
illetve Eurdpan kivil is. A kdvetkez6kben a teljesség igénye nélkil az Eurépaban megvaldsuld,
kiemelkedd kodzfoglalkoztatasi programokat mutatom be, illetve a hazai kdzfoglalkoztatas



kialakuldsat, amely 6sszekapcsolhaté a kozfoglalkoztatas fogalmi hatterének kialakuldsaval.

2.1. Eurdpai modellek a kézfoglalkoztatas terén

Az elsé kozfoglalkoztatdsi programok az 1929-es Nagy Gazdasdagi Vilagvalsag utan jelentek meg
Eurépa és az Egyesiilt Allamok szerte. A kézfoglalkoztatas elnevezése és formaja orszagonként
eltéré lehet, de amelyben nagy hasonlésagot mutat, hogy az ebben résztvevé emberek valamilyen
kozfeladatot latnak el viszonylag rovid idén keresztil viszonylag kevés pénzért. A Nagy Gazdasagi
Vildgvéalsag hatdsara a munkanélkiiliség megfékezésére példaul az Egyesilt Allamokban és
Németorszagban is kdzmunkaprogramokat vezettek be, amely mind a két orszagban féként a
polgari és katonai infrastruktira fejlesztését célozta meg (Bagé 2013b). , Ezeket a foglalkoztatasi
programokat ma mar nem csak allami intézmények és 6nkormanyzatok, hanem sok orszagban
akar non-profit szervezetek, a szocialis gazdasag vallalkozasai és for-profit vallalkozdsok is
bonyolitjiak” (Koltai 2013:27.). A tobbnyire alacsony fizetésért vallalt kézfoglalkoztatasi programok
hasonlésagot mutatnak idétartamukat tekintve, mivel rovid, 3-12 hénap koézotti idétartamrdl
beszélhetlink esetlikben. Tobbféle célt szolgalhatnak, de kilonb6zd lehet az is, hogy mire helyezik
megvaldsitasukkor a hangsulyt. Egy-egy kézfoglalkoztatdsi program létrejohet a szegénység
enyhitésére, munkaszocializdcié vagy munkaerd-piaci integracié céljabél (Koltai 2013). Ezek a
hangsulyok idészakonként, politikdnként, és orszdgonként is eltéréek lehetnek.

A 2008-2009-es gazdasdagi valsadg utdn Eurépaban kialakuld kézfoglalkoztatasi modellek/programok
egyfajta jellemzdje, hogy gyakorta élveznek egyfajta kézponti, azaz Eurdpai Unids tdmogatast,
mint példaul az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) tdmogatdsat. igy volt ez Lettorszagban, ahol a 2009-
es évtdl az Eurdpai Szocidlis Alap és a Vildgbank tdmogatasaval elindulhatott a WWS Valsagkezeld
Kézmunka Program. A program soran jovedelmet biztositottak a munkanélkiliek ellatasi
rendszerébdl kiszoruldknak, illetve javitottak a munkahoz kapcsolédé készségeket, annak
érdekében, hogy a leend6 munkavallalék a késébbiekben sikeresebben tudjanak elhelyezkedni. A
programban regisztralt alldskeresék vehettek részt, amelynek egyik fontos célja volt, hogy a
kézfoglalkoztatottak jelenléte ne szoritson ki munkahelyeket a kdzszférabdl (Koltai 2013).

Csehorszag egy masik példdja annak, hogy k6zmunka programja jelentds tdmogatast kapott az
Eurdpai Szocidlis Alaptél, ezzel lehetéséget adva, hogy a valsag utdn megnodvekedett
munkanélkiliek kéreibdl minél tébb ember részt vehessen a kézmunkaprogramban.
Csehorszagban a 90-es évektdl miikodik a K6zosségi Munka Program, amelyben a résztvevék
jellemzéen fizikai munkat végeznek egy éves id6tartamban. ,,A legujabb jogszabalyi valtozasok
megvaltoztattak a program funkcidjat. A kézfoglalkoztatasban vald részvétel visszautasitdasa az
allaskeresési tamogatasokbdl valo kizarashoz vezet” (Koltai 2013:31.).

Gorogorszagban két fajta valsagenyhité célzatl koézfoglalkoztatasi program jott Iétre, amelyek
2012-ben léptek mikodésbe. A kozfoglalkoztatasi programokon bellil az egyik a helyi k6zdsségek
munkavallalasat tamogatta, mig a masik a kdzszféra szervezetein belili foglalkoztatast iranyozta
eld. Mig Gorogorszagban valsagenyhité céllal jottek Iétre a kdzfoglalkoztatdsi programok, addig
Horvatorszdgban mar a 2008-2009-es gazdasagi valsagot megel6zéen, a 90-es években kialakult a
kézfoglalkoztatas rendszere. Az évek mulasaval egyre tdbb résztvevdje lett a programnak, és ez a
valsag hatasara sem volt masképp. A valsagenyhités helyett a cél inkabb a munkamotivacié és a
munka vildgahoz vald kotédés fenntartdsa volt. A munkaltaték féként helyi 6nkormanyzatok, de
2012-t6l mar a turizmusban is megjelenik a kézfoglalkoztatas (Koltai 2013).



irorszag érdekessége a kdzfoglalkoztatds terén, hogy a programok egyfajta projektszertiséget
Oltenek, azaz egy-egy el6re meghatarozott projektben dolgoznak el6re rogzitett idétartamra. A
kézfoglalkoztatdsnak vannak a szociadlis gazdasagban és a mezégazdasagban is megjelend
kozfoglalkoztatdsi programjai. A szocialis gazdasagban vagy kozosségi vallalkozasok, vagy olyan
hatranyos helyzetl kdzosségekben mikodé véallalkozasok kapcsolédtak be a programba, amelyek
szerz6déses kapcsolatban vannak a helyi 6nkormanyzattal vagy allami szervezettel (Koltai 2013).

Az eurdpai gyakorlatok jél reprezentéljak, hogy tobb orszagban megjelenik a kézfoglalkoztatas,
mint valsagenyhité foglalkoztatasi forma, viszont olyan orszagok is vannak, ahol a foglalkoztatasi
nehézségeket prébaljak ezzel a foglalkoztatasi formaval enyhiteni. Az eurépai mintdk alapjan
lathatd, hogy sok teriileten lehet a kdzfoglalkoztatassal élni, mind az allami, mind a for-profit, mind
a nonprofit szervezetek esetében. A koézfoglalkoztatas a foglalkoztatds elterjedt eszkdze, amelynek
tobb tizéves el6zményei vannak nem csak Eurépaban, hanem hazankban is.

2.2. A kozfoglalkoztatas torténeti el6zményei Magyarorszagon

A kozfoglalkoztatds a k6zépkortél kezdve az Ujkoron at jelen van a tarsadalomban, mint a kéz
érdekét szolgalé munka, amelyet allami-6nkormanyzati feligyelet alatt meghatarozott ideig és
kotelezé jelleggel végez a munkavallalé (Csoba 2010a). ,A kézfoglalkoztatas mindig azokban a
korszakokban kapott nagyobb hangsulyt, melyekben a korabbi gazdasagi és foglalkoztatasi formak
éppen atalakuldban voltak, s az dtmenet ideje alatt keletkezett munkaerdé-piaci kereslet-kindlati
egyensuly, valamint az ennek kévetkeztében kialakult jévedelemhiany kikényszeritette a kbzponti
hatalom beavatkozasat” (Csoba 2010b:4). A mai magyarorszagi kozfoglalkoztatasi rendszer
elézményeképpen mar a XVIII-XIX. szazadban megjelentek a korai k6zmunka vagy
kozfoglalkoztatasi programoknak nevezhet6é kezdeményezések.

A régmultba veszd dologhédz, az inségmunka és az elsé k6zmunkak rendszerének f6 funkcidja az
volt, hogy az allam munkara szoritsa azokat, akiket dologtalannak, ingyenélének talalt” (Kulinyi
2013:18.). Ez f6ként a XVIII-XIX. szazadra volt jellemzd, ahol az emberek a |étminimum
bérosszegének megszerzéséért dolgoztak. A XX. szdzad elsé felében mar megjelent a korai
kézmunka, amelynek mar nemcsak szocialis és rendvédelmi célokat szantak, hanem értékteremté
funkcidja is volt, gy hogy kdzben teljesitménybérezést alkalmaztak. ,Az akkori gazdasagi
valsaghelyzet idején a k6zmunka a foglalkoztatas bévitésének egyik eredményes formaja volt”
(Kulinyi 2013:18.).

Az 1987-ben indulé kdzhasznu foglalkoztatds a kézfoglalkoztatds elsé formaja volt, amely a
rendszervaltds okozta tarsadalmi feszlltségek, problémak kezelésére jelent meg. A kézhasznu
foglalkoztatas a telepliléseknek lehet6séget adott, hogy a legnehezebb helyzetben él6k szdmara
munkat nydjtson (Csoba2010a). Az ,, 1987-ben induld, elsé kbézhasznu foglalkoztatads célja
egyértelmiien szocialis jellegl volt, az ,,6nhibajan kiviil elhelyezkedni nem tudd személy
alkalmazhatd”, vagyis az arra érdemesnek tartott szegények vehettek részt, igaz csak 2 hénapra”
(Csoba2010b tanulmanyat idézi: Kulinyi 2013:18.). Térvényi szabdlyozdsként az 1993. évi lll.
torvény egy maig is megmarado és fontos szereplét vont be a kézfoglalkoztatasba, mégpedig a
telepullési 6nkormanyzatokat. Ezzel a szabalyozassal a munkanélktliek kézfoglalkoztatasba
bevonasanak 50 szazaléka az 6nkormanyzatokat terhelte, de az anyagi hozzajarulas mellett
szinesebbé tette a kdzfoglalkoztatas palettajat. A kézfoglalkoztatas e korai formdjaban még nem
jelent meg sem képzési, sem munkaerd-piaci szolgéaltatds tdmogatasa, bar a sziikségességét mar



érzékelték, mivel er6sodott az az elképzelés, hogy a kézfoglalkoztatds nem irdnyitja vissza a
munkavallalét a nyilt munkaerdpiacra. Az 1996-ban megjelend Uj szabalyozas, amely a
jovedelempodtld tdmogatasra vonatkozott, erdsitette az 6nkormanyzatok érdekét a helyi
kézfoglalkoztatdsban, mivel az (j szabdlyozas legalabb 90, majd 180 nap munkaviszony
igazoladsahoz kototte a segélyezést. ,,A helyi szegénység nagyrészt klilsé forrasbdl térténd kezelése
egyre inkabb helyi érdekké valt” (Kulinyi 2013:19.).

1996-ban megjelent a k6zfoglalkoztatas masodik eléfutdra a k6zmunka program. A kézmunka
programoknak a célja az volt, hogy a foglalkoztataspolitikat élénkitse és az aktiv foglalkoztatast
er@sitse a segélyezés helyett (Csoba, 2010b). Az 1996-ban Ujraindulé k6zmunkaprogramok
tizennégy éven at az allami szezondlis foglalkoztatads bazisat adtak (arvizvédelem, katasztréfa
elharitas, kézutfenntartas, vasutkarbantartas stb.). ,A k6zmunka atmeneti jévedelemszerzést
segité hatasat leginkabb a depresszids térségekben tudta hatasosan kifejteni a képzetlen férfiak
kérében” (Kulinyi 2013:20.).

A kozfoglalkoztatas utolsd, elédjének szamitd kdzcéld munka 1998-ban kerllt bevezetésre,
azonban csak 2001-tdl er6s6dott meg (Csoba 2010a). ,,A 2000-es években belépett kbzcéli munka
konstrukcid kifejezetten a tartds és rossz szocidlis helyzetd, munkaképes kord, inaktiv személyek
aktivizalasat célozta” (Kulinyi 2013:20.). A kézcéll munka soran az 6nkormanyzatoknak kellett
foglalkoztatasi lehetdséget biztositaniuk, rendszeres szocialis segélyben pedig csak a munkat
elvallaldok részestlhettek. 2000. majus 1-tél az 1999. CXXII. torvény jévoltabdl az
onkormanyzatoknak kotelezd feladatava valt a foglalkoztatas ellatasa, a segélyezettek szadmara
pedig az egylttmikddés valt ezzel kételezévé, mivel a segélyezés tovabbi feltétele a munkavégzés
lett (Csoba 2010b). ,,Nem a munkalgyi kézpont déntott mérlegelési jogkérben a tamogatasrol,
hanem az allami kéltségvetésben régzitett keret allt az dnkormanyzatok rendelkezésére. Ezen a
kereten beliil az dnkormanyzatok, illetve a kézfoglalkoztatas szervezdk a helyi viszonyokhoz
igazithattak a felkinalhatd statuszokat” (Kulinyi 2013:20.). A kdézcélu munka rendszere lehetévé
tehette volna, hogy a munkaerét visszavezesse az elsédleges munkaerépiacra, de mivel csak a
segélyezés motivalta az embereket a munkavégzésre, igy maga a kézcéll munka eszkdézrendszere
volt az, amely a reintegraciot ellehetetlenitette (Kulinyi 2013).

20009. januar 1-jén indult el az ,,Ut a munkahoz (UMP) program”, amely 4talakitotta a rendszeres
szocidlis segélyezést, illetve bevezette a rendelkezésre &lldsi tAmogatdst (RAT), amelyet arra az
id6tartamra lehetett igénybe venni, amig az 6nkormdanyzat nem tudott biztositani
kézfoglalkoztatast (Csoba 2010b). ,,Az ,,Ut a munkéhoz program” a helyi tdrsadalmi fesziiltségek
enyhitését és a szocialis kiadasok visszafogasat, segélyezés helyett a termelé munka tamogatasat
is szolgalta volna” (Scharle 2011 tanulmanyat idézi Kulinyi 2013:21.). A program a foglalkoztatast
kivanta novelni a segéllyel él6k kérében az aktiv munkaeré-piaci eszkdzoket felhasznalva, ezzel is a
munkavégzést szorgalmazva a segély helyett. Tovabbd célja volt a foglalkoztatast el6seqité és
novel6 programok tamogatasa, illetve a feketemunka és a tartés munkanélkiliség csokkentése
(Csoba 2010b). Az ,,UMP valéban a legrosszabb munkavéllaldsi esélyi tartés munkanélkiilieket érte
el, de a szervezési kapacitasok hidnya miatt a munkalehetéségektdél amugy is tavolabb esé,
aprofalvakban él6ket kevésbé sikertilt bevonni” (Scharle 2011:44.). 2009-ben szinte minden
telepllésen a tartés munkanélkiliek tobb mint negyede hosszabb-révidebb ideig részt vett a
kézcélu foglalkoztatdsban, azonban Scharle (2011) megallapitasa szerint, a kdzcélu foglalkoztatas
torekvései hosszabb tadvon sem csdkkentették a tartés munkanélkiliséget.



~Magyarorszagon 2011. januar 1-jétél megsziint a munkanélkiilieknek elsésorban a kéltségvetési
szervezeteknél torténd elhelyezkedést seqitd, korabban muikddtetett kbzmunkaprogram, a kézcélu
munka, tovabba a kézhaszni munkavégzés” (Bagd 2013a:4-5.). A Nemzeti Kézfoglalkoztatasi
Programot 2011. janudr 1-t8l vezették be, amely az ,,Ut a munkéba programot” valtotta fel (Kulinyi
2013). ,A Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Program ujabb valtozdsokat hozott. A programok
szabalyozasa egységesedett és a résztvevdk létszama nagymértékd névekedésnek indult” (Koltai
2013:36.). 2011-ben a Munkaer6-piaci Alap jovoltabdl 64 milliard forint 6sszegl kdzfoglalkoztatasi
tdmogatas volt felhasznalhaté. A hatranyos helyzet( alldskeresék szamdara a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, majd a Bellgyminisztérium biztositott munkalehet6séget. 2011-ben a
kozfoglalkoztatasra a rovid, 1-4 hénap id6tartamu, napi 4 éras kézfoglalkoztatds volt a jellemzd, de
2012-ben mar a Bellgyminisztérium iranyitasa altal a hosszabb, 2-12 hénapos, napi 6 éras
munkaidejl kdzfoglalkoztatasra helyez6doétt a hangsuly (Bagd 2013a).A program meghatarozott
céljai a kovetkezdk lettek: a kdzfoglalkoztatas jogi kereteinek megteremtése, az allaskeres6k
munkdahoz juttatasa, foglalkoztatas el6segitése, segélyezettek erételjes leszoritasa, a
kézfoglalkoztatas egységes rendszerének kialakitdsa. Az egységes rendszer kialakitasdhoz rovid (4
0rdas, 2-4 hénapos), illetve hosszabb id6tartamu (6-8 6ras, 6-8 hdnapos) kdzfoglalkoztatast vezettek
be. Megjelent még az orszagos kozfoglalkoztatasi program, amelyek f6 célja az értékteremtd
munka és jovedelem biztositasa, illetve a vallalkozdsok részére kozvetitett kdzfoglalkoztatottak
utan nyujthaté bértdmogatds, amelynek célkitlizése a nyilt, piaci munkaba vezetés volt (Kulinyi
2013). A Nemzeti Kbzfoglalkoztatdsi Program kezdeti id6szakaban a munkaerét a munkatgyi
kézpontok kdzvetitették minden foglalkoztaté intézmény felé, azonban ez hosszas és specialis
szakiranyu felkészlltséget igényld folyamat volt. Gyakori volt, hogy az 6nkormanyzatok és a
fogadd intézmények felkésziletlenek voltak, és nagy adminisztracids terhet jelentett nekik ez az
eljaras, igy megmaradtak a csoportos kommunalis munka szervezésénél, amelynek nem voltak
meg az értékteremtd funkcidi, és nem segitették a kdzfoglalkoztatdsban részt vevét a munka
vildgaba visszailleszkedni (Kulinyi 2013).

3. A kutatasrol

A kozfoglalkoztatas kialakulasat meghatarozé fogalmak és modellek attekintése utan a
kozfoglalkoztatas egy specidlis formajat mutatom be kutatdsomon keresztil. A Il. Kulturélis
Koézfoglalkozatasi Program 2014. szeptember és 2015. februar k6zott zajlott le, tébb mint kétezer
partnerszervezet bevonasaval, 6sszesen 5086 f6 kulturalis kozfoglalkoztatottnak biztositott teljes
munkaidejd foglalkoztatast a kultira és a mivelddés tertletén. A Il. Kulturdlis Kézfoglalkoztatasi
Programot meghatarozza a Zavogyan Magdolna altal a kulturalis szféraban bevezetett
foglalkoztatasi modell, amely lehetéséget teremt arra, hogy a humanerdéforras utanpdtlassal kizdé
kulturdlis intézmények humaneréforras bazisukat béviteni tudjak.

1. dbra: A foglalkoztatds lehetséges modellje a kulturdlis szférdban
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Az 4bran lathaté foglalkoztatasi modellben tovdbbra is meghatarozé a féalldsi munkatarsak stabil
jelenléte és szakmai munkadja. Mellettiik azonban tovabbi harom foglalkoztatasi jogviszony erésédik
meg. 2004-tbl, az Eurdpai Unids palyazatok altal megjelennek a projektben alkalmazott
munkatérsak, majd 2005-t4l, az Onkéntes Térvény hatadsara az dnkéntesek. A negyedik
foglalkoztatasi formaként pedig 2013-tél a Kulturdlis Kézfoglalkoztatdsi Program elinduldsaval a
kozfoglalkoztatas valik a kulturalis szféraban az el6bb emlitett harom foglalkoztatdsi forma mellett
fontossa, igy a négyféle foglalkoztatasi forma egymas mellet él és kiegésziti egymast, ezzel is
lehet6séget adva a kulturdlis intézményeknek a sokszin(i humdénerdéforras bazis kiépitéséhez (v.o.
Zavogyan 2014).

Kutatasomban a Il. Programba 2014. novemberéig belépd kulturalis kdzfoglalkoztatottakat
vizsgaltam, akik 3681-en voltak. Ez a |étszdm nem a teljes Il. Programban résztvevik létszama,
azaz 5086 f§, mivel nem minden hely kerilt feltoltésre a vizsgalt idészak alatt, illetve volt, aki a
Program sordn el tudott helyezkedni féallasban, vagy foglalkoztatdja kiléptette a Programbdél, mert
munkajaval nem voltak megelégedve. Mivel a vizsgélati id6szakban a Programban ez tekinthetd a
kozfoglalkoztatottak teljes létszamanak, igy a mintavétellink teljeskoérld minden
kozfoglalkoztatottnak a Programban munkakdri kotelezettsége volt a kérddiv kitoltése.A Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Program jé példa arra, hogy a kézfoglalkoztatds soran nemcsak fizikai, de
szellemi értéket Iétrehoz6é munka is torténhet, amely kulturalis terlleten nyujt munkat az
érettségizettek és a diplomdval rendelkez6k szadmara.A programnak a fejleszté ereje a
kozdsségteremtésben jelenik meg igazan, ezzel is tobbet adva a hagyomanyos kézfoglalkoztatasi
programoknal. A k6z0sségteremtés, a hasznos és értékes munkavégzés hozzajarulhat ahhoz, hogy



a kulturdlis kézfoglalkoztatdsban dolgozé kdzfoglalkoztatottak képességei fejlédjenek, és
Onbecsllésik névekedjen, amelynek kdvetkeztében sokkal magabiztosabban tudnak kilépni a nyilt
munkaerdpiacra, és magasabb aranyban tudnak elhelyezkedni a kdzfoglalkoztatasi program alatt
vagy végén (Nemzeti M(ivelddési Intézet 2014a). A kutatds mddszerét kérddives vizsgalat alkotta,
amelyet megel6z6tt a Nemzeti Mlvelddési Intézettel kotott felhasznald szerz6dés, amely
szabalyozta a M(ivel8dési Intézet tulajdonaban Iév6 adatbazis felhasznalasat. A kérddiv soran
kialakitott kérdéscsoportok k6zoétt hangsulyosak voltak a kulturadlis kézfoglalkoztatottak jellemzdit
feltdrd kérdések, valamint a Program értékét kimutatd kérdések a kulturélis kézfoglalkoztatottak
szerint. A kérddiv nyolc nagy egységbdl allt és 6sszesen hatvan kérdést tartalmazott, azonban
jelen tanulmanyomban csak a kutatasi témahoz szorosan kapcsolédd kérdéseket és az arra adott
valaszokat elemeztem.

4. Kutatasi eredmények

A Nemzeti Milvelddési Intézet a Il. Program elindulasa eldtt annak céljat és belépési feltételeit a
kovetkez6képpen hatdrozta meg: a fogado partner helyének és a kdzfoglalkoztatott lakohelyének
meg kell egyeznie, a belépd kulturdlis kdzfoglalkoztatottnak legaldbb érettségivel, valamint
regisztralt allaskeresdi statusszal kell rendelkeznie. A mintaban szerepld kulturalis
kézfoglalkoztatottak (N=3681 f6) jelenlegi lakéhelyik telepiléstipusa szerint 46,6 szazalékban
kézségben, 33,4 szdzalékban varosban, 16,5 szazalékban megyeszékhelyen és minddsszesen 3,5
szazalékban a févarosban laknak a kdézfoglalkoztatottak, amely szdzalékos megoszlas nagy
mértékben megegyezik a fogadd partner teleptléstipusaval (3 szdzalék alatti az eltérés). Ez azért
is fontos, mert a Program célja és feltétele szerint a fogaddé partner helyének és a
kézfoglalkoztatott lakéhelyének meg kell egyeznie, igy ez a feltétel nagy ardnyban teljesult. A
feltétel 1étjogosultsdgat jelenti, hogy ezaltal a helyben foglalkoztatast kivantak névelni, valamint a
helyismeret jelentds szerepet jatszik az elvégzendd feladatok k6zott. Azonban megallapithatd,
hogy az |. Programhoz képest, ahol 47,1 szdzaléka a kulturdlis kozfoglalkoztatottaknak
kdzségekben volt foglalkoztatva, addig ez a szam a Il. Programban lecsékkent 42,8 szazalékra,
amely a kiskdzségek alacsony huméanerdéforras bazissal rendelkezé kulturdlis intézményeinek
mukddését esetlegesen veszélyeztetik. Megyei megoszlas szerint a Il. Programban legtdébben
Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében vettek rész. Amennyiben a mésodik
Programban résztvevd kézfoglalkoztatottak nemi megoszlasat tekintve elmondhaté, hogy 75,6
szazalékban ndk, 24,4 szdzalékban pedig férfiak vesznek részt a programban. A
kozfoglalkoztatottak atlagéletkora 32,85 év, az OECD statisztikainak életkori besorolasat alapul
véve (OECD 2014) a fiatal feln6tteknek szamité 25 év alattiak részvételi ardnya 28,9 szazalék, a 25
és 49 éves felnbttek részvételi ardnya 59 szazalék, az 6tven év felettieké pedig 11,1 szazalék. A
kulturdlis k6zfoglalkoztatdsban megjelenik a 18 és 65 év kozo6tti korosztdly minden rétege, de a 25
és 49 év kozotti felnbttek részvételi ardnya a meghatarozé, bar az atlagéletkor alapjan kozulik a
fiatal feln6ttek aranya a dominans. A Programba vald belépés masodik feltétele a minimum
érettségi vizsga megléte volt, de minddssze a minta 15,1 szazaléka rendelkezik csak érettségivel.
A résztvevd kozfoglalkoztatottak legmagasabb befejezett iskolai végzettséget tekintve
megallapithatjuk, hogy tébbségében az érettségin tul mas végzettséggel is rendelkeznek, kozel 40
szazaléka a kulturalis kézfoglalkoztatottaknak fels6foku végzettséggel vagy az ahhoz kozel allé
abszolutériummal rendelkezik.



2. dbra: A résztvevék legmagasabb befejezett iskolai végzettsége
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A Program humdn erdéforras bazisarél végzettség tekintetében elmondhaté, hogy kifejezetten erés
és jol kvalifikalt szemben az altalanos kézfoglalkoztatasi programok végzettségi korképétdl, ahol
domindns az alacsony iskolai végzettség. A hagyomanyos kézfoglalkoztatasi programokat jél
jellemzi a 2009-2010-ben megvalésulé Ut a Munkdhoz Program, amelynek célja a leghatranyosabb
helyzetl kistelepiléseken él6 alacsony iskolai végzettséggel rendelkezbék foglalkoztatasa volt
(Scharle 2011). A Programhoz valé csatlakozas harmadik feltétele a regisztralt allaskeresdi statusz
volt. A résztvevé kulturdlis kozfoglalkoztatottak 15,3 szazaléka minimum 1 éve regisztralt
allaskeresd, azaz tartdésan alldskeresd, mivel a 2004. évi CXXIII. térvény alapjan tartésan
allaskeres6nek szamit az a személy, akit az allami foglalkoztatdsi szerv a START PLUSZ kartya -
kilon jogszabalyban meghatarozott médon térténd - igénylésének idépontjat megel6z6 16
hénapon belll legaldbb 12 hénapig allaskeres6ként nyilvantartott. A legrégebb éta tartdésan
allaskeres6 személynek tobb mint 8 éve nem volt bejelentett munkaviszonya. EImondhatjuk
azonban, hogy a Il. Kulturalis Kézfoglalkoztatasi Programban résztvevék kézel 40 szazaléka mar az
elsé Programban is részt vett, kézlllk 33,1 szazalékban ugyanannal a partnerszervezetnél vannak
tovabbfoglalkoztatva. Ez az adat j6l mutatja, hogy a kdzfoglalkoztatas teret ad a
tovabbfoglalkoztatasnak, amellyel a munkavallaléknak tartésan lehet munkaviszonyuk, ezzel is
lehetéséget kapnak arra, hogy szellemi és szakmai képességeik fejlédjenek és mindkét
szempontbdl aktiv munkat végezzenek. Ez is erdsiti a kulturalis szféraban Zavogyan Magdolna
(2014a) altal bevezetett foglalkoztatasi modellt, miszerint a kézfoglalkoztatasi Iab folyamatos
lehetdséget nyujt a munkavallalék bévitésére a kulturalis intézményekben a féallasu, a projektbdl
alkalmazottak és az 6nkéntesek mellett.



Amennyiben a kulturdlis kdzfoglalkoztatottak jelentkezését vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy
legnagyobb ardnyban - 31,1 szazalékban - azért jelentkeztek a Programba, mert lehetéséget lattak
benne, hogy a sajat telepulésikén dolgozzanak, illetve azért, mert mar az el6z6 korben is részt
vettek, és szerették volna folytatni. A lokalitds fontossagat maga a Program is el6térbe helyezi,
mivel egyik feltétele volt, hogy a kézfoglalkoztatottak sajat telepllésikon végezzék munkajukat.

3. dbra: Jelentkezés okai a Kulturalis Kézfoglalkoztatasi Programba
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Forras: sajat készités a Nemzeti Mlvel6dési Intézet adatbazisa alapjan (2014)

Magas szdzalékban jelent meg a valaszok k6z6tt az az indok, hogy fejleszthetik tudasukat és
kompetenciaikat, abban bizva, hogy igy kdnnyebben visszakerllhetnek az elsédleges
munkaerdpiacra. Ez a fajta motivaltsag abbdl is fakadhat, hogy a Programban minimum
érettségivel rendelkezdk vesznek részt, akiknek magasabb fokd a tanulas és fejlédés utani igényuk.



A szakmai fejl6dést a kulturdlis kdzfoglalkoztatottak a Program egyik elényének tekintik, amely
abbdl is fakadhat, hogy foglalkoztatasuk soran nem fizikai munkat végeznek, hanem szellemi
munkat, amely javitja szellemi és szakmai kompetenciaikat, készségeiket és magas aranyu
palyakezddknek lehet6séget ad munkatapasztalat szerzésre, valamint munkdhoz sziikséges
tudasuk, kompetenciik fejlesztésére.

4. dbra: Mit tekint a Kulturalis Kézfoglalkoztatasi Program el6nyének?
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A kulturdlis k6zfoglalkoztatottak tobb mint fele a kapcsolatépitést tekinti a legfontosabb elénynek,
amelyet a Program nyujt. A résztvev6k munkavégzéstik soran sok Uj emberrel tudnak kapcsolatot
kialakitani, mivel gyakran kapnak olyan tipusu feladatokat, hogy szdmukra ismeretlen emberekkel
kell kapcsolatot kialakitani, illetve egytttmUkodni. A kapcsolati halé bdvitésével a
kozfoglalkoztatottak kénnyebben tudnak visszakerillni az elsédleges munkaerdpiacra, de fontos
tényezd lehet a barati kor bévilése is valamint az Ujbdli szocidlis kdzegbe valé keriil is. Teljessé az
életlinket a tarsadalmi téke folyamatos bdvitésével tehetjik, amelybe beletartozik a k6z6sségi
védohalé, a kapcsolatrendszer kiépitése, a csoporthoz tartozas tudata. (v.6. Bourdieu, 1998;
Pusztai, 2004). Ennek a felnéttképzési és munkaerd-piaci értelmezésében igazolast nyert az a tény,
hogy a tarsadalmi téke segitségével kdnnyebben megélhetjik a foglalkoztatasi kriziseket, és a
munkaerd-piacon valé folyamatos jelenlét is kdnnyebben elérhetd (Juhasz, 2006).A kulturalis
kozfoglalkoztatottak elénynek tartjak, hogy a Program tdébb ezer ember szamara megélhetést és
egyfajta biztonsagi halét is nydjthat a munkanélkiliség ellen, még akkor is ha a



kozfoglalkoztatottak bérezése jéval alacsonyabb, mint egy féalldsd munkatarsnak.

5. Osszegzés

A kulturalis kézfoglalkoztatast ma Magyarorszagon egyarant illetik pozitiv és negativ jelzékkel. Van,
aki lehetdséget lat benne, de dva int allanddva valasatdl, van, aki pedig a kulturalis szféra féallasu
munkatdrsainak alacsony bérezésl helyettesét latja a kulturalis kozfoglalkoztatottakban. A
kulturélis k6zfoglalkoztatds a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (2014a) meghatarozasa alapjan,
akarcsak a hagyomanyos kozfoglalkoztatas is csak atmeneti foglalkoztatasi forma, mig a
munkavallalé vissza nem taldl az aktiv munkaeré-piacra.

A kulturdlis kozfoglalkoztatds hatranydnak tekinthetjlk, hogy ideiglenes foglalkoztatdst biztosit
viszonylag alacsony bérezésért az abban részt vevéknek. Kihat az adott terilet dolgozé féallasu
munkatarsak bérezésére, valamint el6fordul az is, hogy nincs valds piaci kereslet ra, ebbdl
kifolydlag pedig esetenként latszatmunkat is végezhetnek a kulturélis kézfoglalkoztatottak.

Azonban a Kulturdlis Kézfoglalkoztatasi Program elényének tekinthetjik azt, hogy esélyt nyujthat
az elsédleges munkaerd@piacra val6 visszakerlléshez, akar a kapcsolatai halé bdviilésével, akar a
szakmai és szellemi fejlédés nydjtott lehetéségek kiakndzasaval. Amennyiben a 2015. februarjaban
lezarédott Il. Program elhelyezkedési aranyait vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a Programban
résztvevd 0sszesen 5086 fé kulturalis kozfoglalkoztatott kézil 12% volt, aki az elsédleges
munkaerdpiacon el tudott helyezkedni. Ez alatdmasztja, hogy a Program elénye és egyben célja is,
hogy a benne résztvevdket a munkaerbpiacra visszavezesse, ezzel is névelve a féfoglalkoztatasuak
szamat. Palyakezd6 vagy hosszu id§ 6ta allaskeresd személy esetében segithet a
munkaszocializaciéban, valamint munkatapasztalat szerzésben. A kulturalis kdzfoglalkoztatottak a
munkavégzés soran fejleszthetik szakmai és szellemi képességeiket, az adott kulturalis
intézménynek pedig segitség lehet a kdzfoglalkoztatottak foglalkoztatdsa a human eréforras
hianyok mérséklésében. Nem utolsé sorban, a Programban valé részvétel megélhetést biztosit tobb
ezer embernek, ezdltal egyfajta biztonsagi halét adva a munkanélkiliség ellen.
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