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Farkas Eva: Az értéktarak miikodésnek jogi szabdlyozdsa,
szerepuk az atorokitésben és a kozosségépitésben

Bevezetés

Véleményem szerint Magyarorszagon a Hungarikum torvény[1] megalkotdsaval az atorokitésnek
egy Uj formaja jott létre, amely nem mas, mint az értéktar.

Megvizsgaltam az értéktarak kialakulasanak folyamatat, illetve a torvényi szabalyozas szlletését:
hogyan teremtd8dott meg a jogi szabalyozds és hogyan oOltétt intézményesitett kereteket az
értékfeltards és a hozzd kapcsolédd hungarikum mozgalom. Vizsgalatom kiterjedt az 1972-es
Vildgorokség Egyezmény és a Hungarikum torvény 6sszehasonlitdsara.

Meggy6zédésem, hogy az értékfeltards, mint folyamat és az értéktarak, mint formdk ma mar
komoly szerepet jdtszanak az atoérokitésben.

Jogi szabadlyozas - A Vilagorokség Egyezmény és a Hungarikum torvény

Ahhoz, hogy allitdsaimat igazolni tudjam, elengedhetetlen a torvényi hattér vizsgalata.
Megvizsgalom az 1972-es UNESCO Egyezményt ,A vildg kulturalis és természeti 6rokségének
védelmérdl”, valamint a 2012. évi XXX. torvényt a ,Magyar nemzeti értékekrél és a
hungarikumokrél”. A két térvényben azonossagok és parhuzamok is felfedezheték, ezeket is
elemzem roviden.

A kulturdlis orokségvédelem és az atorokités szempontjdbdl véleményem szerint kiemelkedd
jelent6ségui volt az 1972-es UNESCO Egyezmény. EgyértelmUsitette minden nemzet szamara, hogy
.bizonyos kulturdlis és természeti javakat kiemelkedé jelent8ségiiknél fogva az egész emberiség
orokségének részeként kell megdrizni.”[2] Az egyezmény arra is ravilagit, hogy ezek a javak-
értékek veszélyben vannak, ezért a nemzetek felel§ssége ezeket megdrizni, védeni. Az egyezmény
meghatarozza a kulturdlis 6rokség és természeti 6rokség fogalmat, illetve azt, hogy milyen értékek
tekintendd8k ezen 6rokségeknek. [3]

Az egyezmény 4. cikke rogziti, hogy annak az allamnak a feladata az 6rokségek védelme,
megovasa, bemutatdsa és a ,,jové nemzedék szamara vald atadasa” (atorokitése), amely teriletén
az adott érték taldlhaté. Ebben a részben rogzil tehat, hogy az atérokités az allam feladata is.

Fontos volt tehat, hogy a nemzetek feletti szinten j6tt |étre egy olyan szabalyozas, amely
egységesen alkalmazanddé a csatlakozd orszagok tekintetében az orokségek-értékek védelme
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érdekében.

Magyarorszag 1985-ben csatlakozott az egyezményhez, majd megalkottdk a 2011. évi LXXVII.
torvényt a vilagorokségrél, amely az egyezmény hatékony végrehajtasa érdekében sziletett. [4] A
hazai szabalyozads ezzel hozzajarult a nemzet értékeinek fokozott védelméhez. Ez a szabalyozas
mar énmagaban is alapot teremtett az értékeink meg6rzéséhez és atorokitéséhez.

A Hungarikum torvény

2012. évi XXX. torvény a ,Magyar nemzeti értékekrél és a hungarikumokrél” megalkotasat
megelbzte egy széles tarsadalmi 0sszefogds keretében végzett értékfeltdaré mozgalom. A torvényt
jéval megel6zte a 77/2008-as orszaggyllési hatdrozat, amelyben mar akkor rogzitették, hogy a
magyar értékek sajatos tulajdonsagokkal rendelkeznek. Ez kiemelte, hogy a hungarikumok
megdrzendd, egyedilalldé nemzeti értéket képviselnek. Megallapithatd tehat, hogy mar ebben a
hatdrozatban rogzitették a dontéshozék, hogy fontos a nemzet érdekében kiemelkedd értékeket
meg0rizni, atorokiteni. Ebben a rendeletben kérik fel a kormanyt, hogy dolgozza ki a hungarikumok
rendszerezését, valamint megd6rzésének és hasznositdsanak lehet8ségét.

2008 novemberében Bacs-Kiskun megyében egy el6adassorozat keretében kezdddik el egy olyan
értékfeltar6 munka, amely elvezet - igaz, csak évekkel késébb - a Hungarikum térvény
megalkotasaig. A program 10 kistérségi kozpontban mintegy 3500 f6 részvételével zajlott.[5]

Az el6addéssorozat célja az volt, hogy széles tarsadalmi 0Osszefogdst generdlva, minél tobb
kozosséggel ismertessék meg az értékfeltards folyamatat, jelentéségét. A feltaré6 munka
alapvetése az volt, hogy barmely érték valhat hungarikummd. Az el6addssorozat kiegészilt
természetesen egy kutaté-feltaré munkaval, amely soran helyi értékeket kutattak, tehat a legalsé
telepllési szinten kezdték a mddszertani, torvényel6készitd munkat. A kutatas soran azt
tapasztaltdk, hogy sokkal tébb érték rejtézik egy-egy teleplilésen, mint azt az ott él6k gondoltak.
Az egyik legfontosabb megadllapitds pedig az volt a kutatds sordn, hogy az értékek a mieink, az
elédeinké, hiszen mi magunk teremtettiik-teremtjik 6ket.

A komplex program célja az volt tehat, hogy feltadrjdk, bemutassdk, modellezzék a megye targyi,
szellemi, gazdasagi, turisztikai, kulturdlis értékeit. Gyarapitsdk a lokalis értékek korét, mely altal
épitik, fejlesztik a kozosségeket.

A Hungarikum toérvény megsziletését megel6z6 munka fontos &lloméasa volt a parlamenti
hungarikum munkacsoport |étrehozasa is.

A Hungarikum toérvény vizsgdlata el6tt mindenképpen fontos Magyarorszdg Alaptorvényébdl
kiindulni, hiszen mar ebben is rogzitésre kerilt az aldbbi rész: ,Vallaljuk, hogy 6érdkséglinket,
egyedLllallé nyelviinket, a magyar kulturat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturajat, a
Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megoévjuk.”[6]

Elmondhatjuk tehat, hogy mar az Alaptérvényben is rogzitésre kerllt a szellemi, targyi, természeti,
kulturdlis 6rokség védelme és dpolasa.

Miutan az Alaptérvényben rogzitésre kerillt az el6bb emlitett rész, illetve megvaldsult egy széles
tarsadalmi Osszefogas is az értékfeltardsban, igy megvolt az alapja és az el6készitése a
Hungarikum torvény megalkotasanak. Erre 2012-ben kerllt sor, annak érdekében, hogy jogi
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kereteket adjon a magyarsag egésze szamara fontos értékek azonositdsahoz, dokumentdldsdhoz,
valamint ezek széleskord megismertetéséhez, az értéktarak révén azok atorokitéséhez.

Itt mindenképpen fontos megemliteni a parhuzamot az UNESCO Egyezmény és a Hungarikum
torvény kozott. Az Egyezmény alapvetése az, hogy az emberiség szadmara a kiemelkedd
jelentéségu kulturalis és természeti javakat meg kell Grizni.

A Hungarikum térvény bevezetdjében a két els6 pont igy szél:
»a) A magyar nemzeti értékek, kéztiik a hungarikumok megdérzendd és egyedlilalld értékek.

b) Az 6sszetartozas, az eqység és a nemzeti tudat erdsitése érdekében nemzetiink értékeit 6ssze
kell gydjteni, dokumentalni, az értékvédelem alapjédul szolgalé dokumentaciét a szigoru
nyilvantartas és kutathatésdg szabdlyai szerint meg kell Orizni, az értékeket pedig &polni,
védelmezni és tamogatni kell.”[7]

Vilagosan latszik, hogy mindkét rendelkezés az értékek védelmérdl, dpolasardl és atorokitésérdl
szol.

A Hungarikum toérvény a kovetkezd pontjaiban pedig az atorokités moddszerét és intézményi
rendszerét is leirja, ugyanugy, ahogyan az Egyezmény is, hiszen abban is meghatarozéasra kerilt az
orokségek védelmére létrehozott kormanykozi bizottsag, valamint az 6rokség védelmére szolgalé
alap.

A Hungarikum toérvény bevezetéjének c) pontja szél az értéktarak létrehozdsardl, valamint arrél,
hogy az értékeket ezekben kell 6sszesiteni.

A kovetkez6 parhuzam, amelyet érdemes megvizsgalni, a kdvetkez6:

LA torvény értelmében az Orszaggyllés kinyilvanitia, hogy a nemzeti értékeket az egyetemes
értékek részének tekinti, [...]"[8]

Itt ismét megjelenik az egyetemes érték fogalma, amelyet az EQyezmény is rogzit.

A Hungarikum térvény a feltart, azonositott értékeket in. Nemzeti Ertékpiramisba rendezi. Ennek
az alulrél épitkez6 rendszernek az a lényege, hogy a dontéseket - az értékek azonositadsat,
gyUjtését - a legalacsonyabb szinten kell el6szér meghozni. Helyi szinten - telepilésen,
k6zosségben -, ahol leginkdbb biztosithaté egy érték fennmaraddasa, atorokitése.

Az értéktarak kialakulasa

Az értéktarak kialakulasanak jogi, intézményi hatterét a Hungarikum térvény és a hozza
kapcsolédd rendelet adja. Ebben kerllt lefektetésre az értéktarak megalakitdsanak szabdlyozasa
és a nemzeti értékpiramis rendszere. A térvény rogziti a nemzeti érték fogalmat és az értéktarak
fogalmat.

~Nemzeti érték: a magyarsag és a magyarorszagi allamalkoté nemzetiségek tevékenységéhez,
termelési kulturajahoz, tudasahoz, hagyomanyaihoz, a magyar tdjhoz és élévildaghoz kapcsolddd,
nemzetlink térténelme, valamint a kézelmult soran felhalmozott és megdrzétt minden szellemi és
anyagi, természeti kozdsségi érték vagy termék, illetve a tajhoz és élbvilaghoz kapcsolédd
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materidlis vagy immateridlis javakat magaba foglald tajérték, amely tanuskodik egy emberi
k6z6sség és az adott tertilet torténelmi kapcsolatardl.”[9]

A torvény masodik fejezete sz6l a nemzeti értékek azonositasardl és rendszerezésérdl. Ebben a
részben rajzolédik ki az un. nemzeti értékpiramis, amelybe az értékeket rendszerezik.

Az aldbbi abra szemlélteti a nemzeti értékpiramist:
1. 4bra: Nemzeti Ertékpiramis[10]

A

A NEMZETI ERTEKPIRAMIS

Hungarikumok
Gyilijteménye

Magyar Ertéktar

Megyei Agazati Kiilhoni Nemzetrész
Ertéktar Ertéktar Ertéktar

- - -
- | 3
Telepiilési Ertéktar Kiilhoni Telepiilési
Tajegységi Ertéktar Tajegységi Ertéktar

- . s

Ez egy felfelé épitkez6 rendszer, amelynek legaljdn a telepUlési és a kilhoni telepllési értéktarak
helyezkednek el. Itt fontos megjegyezni, hogy a torvény értelmében az értékek azonositasa Karpat-
medencei szintl, tehat nemcsak Magyarorszag terlletére korlatozédik, amely a torténelmi értékek
és a magyarsag hagyomanyainak azonositasa érdekében fontos szempont. A telepUllési értéktarak
létrehozdasdra a térvény az dnkormanyzatoknak ad felhatalmazast, azzal, hogy telepUlési értéktari
bizottsdgokat hozhatnak létre. A bizottsdgok feladata a nemzeti értékek azonositdsa - fontos
megjegyezni, hogy mar a legalsé szinten azonositott érték is nemzeti érték - és nyilvantartasa. A
114/2013. (IV.16.) Kormanyrendelet értelmében nemzeti érték felvételét barki javasolhatja az
értéktarba az altala eljutatott javaslat alapjan. Az értéktar bizottsdg dont az adott javaslatban
felterjesztett érték felvételérdl, illetve ha a javaslat hianyos, akkor annak hidnypétlasarél. [11]

A piramisrendszer kévetkezd szintje a Megyei Ertéktar, mellyel azonos szinten helyezkedik el az
Agazati Ertéktdr és a Kilhoni Nemzetrész Ertéktar. A Megyei Ertéktar Bizottsdgot a megyei
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onkormanyzat hozhatja létre. A rendszer ezen a szinten is ugyanugy eldirja a bizottsdgok meglétét
és azok jogkoreit az értékek felvételével kapcsolatban. A jogszabaly egyik ,hianyossaga” ezen a
szinten mutatkozik meg, mégpedig abban, hogy nincs egyérteiml szabdalyozds, szokds, dontés
annak tisztdzasara, hogy milyen szempontok alapjan vehet§ fel valamely érték a telepulési
értéktarakbdl a megyei értéktarakba. Munkam soran van szerencsém részt venni a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Ertéktar Bizottsdg munkdajaban. Tébb alkalommal keriilnek szembe a bizottsag
tagjai azzal a ,,problémaval”, hogy a bekiildott, felvételre javasolt értékek kdzll melyiket vegyék fel
megyei értékként az értéktarba. Egyes értékek felvétele jelenleg csak a bizottsdgi tagokra harul,
csak a kozottik létrejott konszenzuson alapuldé dontés az, amely alapjan felvesznek valamely
értéket a megyei értéktarba. Mivel nincs arra vonatkozé dllasfoglalds sem a térvényben, sem a
rendeletben, hogy milyen szempontok alapjan valaszthaté valamely érték megyei értéknek, igy ez
jelenleg is a szakemberek déntése. De ha abbdl a szempontbdl vizsgaljuk a kérdést, hogy mi az
érték, akkor véleményem szerint nem is lehet olyan egységes szempontrendszert megallapitani,
amely alapjan valamely érték bekeriilhet a megyei, majd késébb a Magyar Ertéktarba. Hiszen
minden érték egyedi egy-egy kdzdsség szamara, amely azt felvette a telepllési értéktaraba. Az
értékek ilyen szempontbdl nem 6sszehasonlithaték.

A rendszer ezen szintjén taldlhaté még az elébb emlitett Agazati Ertéktar és a Kiilhoni Nemzetrész
Ertéktar.

A piramis kévetkez6 szintje a Magyar Ertéktdr, ahova a kiemelkedd nemzeti értékek keriilnek. Azok
nyilvantartdsa és gondozasa ebben az értéktarban torténik. Itt is meg kell azt jegyeznink, hogy
komoly érdekek Utkézhetnek, hogy mely érték keril kiemelkedd nemzeti értékként a Magyar
Ertéktérba (bar a piramis ezen szintjén a jogszabaly két pontban kitér arra, hogy ezt a kérdést
tisztazza). Ez a két pont a kdvetkezo:

2012. évi XXX. torvény 9.§

,a) az unios oltalom alatt allé6 nemzeti értékek;
b) a nemzetkézi elismerésben részesitett nemzeti értékek.”[12]

Véleményem szerint ezekben a pontokban ismét megjelenik az UNESCO Egyezményre valé utalas.
Hiszen azok az értékek, amelyek ,nemzetkozi elismerésben részesitettek”, azok természetesen
kiemelkedd nemzeti értékek is lehetnek egyben.

A piramis csicsa a Hungarikumok GyUljteménye. Elséként mindenképpen a fogalmat kell
kérbejarnunk: mit jelent az, hogy Hungarikum?

A térvényben hasznalt fogalom a kdvetkezd:
2012. évi XXX. torvény 1.§ (1)

.b) Hungarikum: gydjtéfogalom, amely egységes osztalyozasi, besorolasi, nyilvantartasi
rendszerben olyan megkllonbéztetésre, kiemelésre mélté értéket jelol, amely a magyarsagra
jellemzé tulajdonsagaval, egyediségével, kiilonlegességével és mindéségével a magyarsag
csucsteljesitménye.”[13]

A torvény tehdt a piramis legfels6 szintjén is meghatarozza, hogy mely értékek valhatnak
Hungarikumma, bér az is feltételezhetd, hogy ezen a szinten taldn még erdsebb lobbitevékenység
tapasztalhat6 egyes értékek esetében.
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Osszegzésképpen elmondhaté a kialakitott rendszerrél, hogy jogi kereteket adott meg az
értékfeltards szamara, igy lehetéség van a magyarsag érdekében fontos értékek gydjtésére,
meg0lrzésére. A torvény célja volt, hogy létrejojjon egy hierarchikus rendszer, amely az értékeket
~nemzeti értékpiramisba” rendezi. Elklloniti az egyes szinteket és meghatarozza a nyilvantartas
szabdlyait is. Kilon kiemeli a Hungarikumok GyUjteményét, amelyekhez kapcsoléddéan megalkotta
a Hungarikum Védjegyet.

A rendszer alapvetése az, hogy minden dontést helyi szinten célszerd meghozni, hiszen az értékek
tekintetében is érvényes az az elv, hogy azok a kézosségek ismerik a leginkabb az értékeket, ahol
azok fellelheték.

A rendszert attekintve azt is lathatjuk, hogy egy-egy érték hosszi utat tesz meg, amig
Hungarikumma valik.

Véleményem szerint a torvény hidnypétld, még hidnyossagai ellenére is, hiszen egységes
szempontrendszert teremtett az értékek szdmara, és biztositja az értékek megdérzését azaltal, hogy
jogi és intézményi keretet teremtett az értékfeltaras szamara.

Az értékfeltaras modszerei

Az értékfeltdrdas mara mar egy kialakult rendszer, bar ahogy a kulturdlis 6rokségvédelem és az
atorokités is valtozik, udgy valtozik és fejlédik az értékfeltaras is. A - barmilyen célu
-kulturakodzvetitésnek napjainkban az egyik fontos eleme a széles korul tarsadalmi 6sszefogds és a
nyilvanossag. Nincs ez masképpen az értékfeltarasban sem. Az értékek gyljtése, rendszerezése,
nyilvantartdsa, védelme majd atorokitése nem valésulhat meg tarsadalmi Osszefogas nélkil.
Szukség van a helyi k6z6sségek egyuttmiikodésére, kozos dontésére és feleldsségvallalasara. Csak
igy kerulhetnek a feltart értékek a nyilvanossag elé. Az értékek feltdrasa és megdrzése érdekében
a rendszer minden résztvevéjének felel6ssége van, ugyanugy a helyi kis k6z6sségeknek, mint a
dontéshozdéknak. [14]

Az értéktarak megalakulasdnak (teme a Hungarikum torvény megjelenését kovetd években volt a
leggyorsabb, a telepilések ekkor voltak a legaktivabbak, a mai napig van teend6 ezen terileten,
hiszen a 3155 telepllésbdl 1060 teleplilésen mikodik csak értéktar, amely az 6sszes telepulésnek
a 33,6 %-a.

Az értékfeltaras egy folyamat, amelynek megvannak azok a pontjai, amelyeket a Hungarikum
torvény és a hozzad kapcsolédd rendelet szabalyoz, és vannak I|épései, amelyek nem
megkerilhetdk.

Az elsé és legfontosabb |épés a teleplilési értéktdrak megalakitdsa, amelyet természetesen
megel6z egy helyi k6zos akarat az értékek feltdrasa érdekében. Az a szerencsés helyzet egy
telepullés életében, ha ez dontés teljesen élvezi a helyi dontéshozdék tdmogatasat is.

A helyi értéktarak kialakitasanal az egyik kulcsfontossagu kérdés a helyi hagyomanyok ismerete,
apolasa. Ennél a |épésnél kiemelt figyelmet kell forditani a lakossdg bevondsara.

A teleplilési értéktarak kialakitdsa az alabbi mddszertani folyamaton keresztil figyelheté meg:[15]
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= egyeztetés a helyi dontéshozdkkal,

= a telepilésen é16 az értékek és a hagyomanyok irant elkotelezett aktiv polgarok bevonasa,
= a helyi intézmények bevonasa,

n felkészitd képzések szervezése az k0zosséqgi értékfeltarasra,

= személyes interjuk a lakossag kérében az értékek feltérképezésére,

» k6z0sségi beszélgetések szervezése a lakossag korében,

= telepullésfeltard kérddives vizsgalatok,

= az értékeket feltaré csoport megalakitasa,

= rendezvények, k6zosségi alkalmaik, ahol az értékek bemutatasra kerlinek,
= a telepllési értéktar megalakitdsa,

= az értékek felvétele az értéktarba.

A folyamatbdl két elemet szeretnék kiemelni, ahol leginkdbb tetten érheté az értékek un.
tarsadalmasitdsa. Az egyik a kozosségi beszélgetések alkalma, ahol lehet6ség van a lakossag
bevonasdval a k6zos értékek feltdrdsara, tdmogatasdara és elfogaddsara, mint a telepuilés értéke,
amely a kozos dontés alapjan bekerilhet az értéktdrba. Természetesen az egyéni javaslatok is
ugyanugy megdlljdk a helylket, hiszen barki javasolhat értékfelvételt. Azért tartom
szerencsésebbnek a kozosségi dontésen alapuld értékfelvételt, mert ebben az esetben tul azon,
hogy megvaldsul az érték meglrzése-atorokitése, kozosségi megerdsité hatdsa is van. A masik,
szintén hasonlé hatdsiu elemeket azok a rendezvények, események jelentik, amelyeken
bemutatdsra kerllnek az értékek. Ezek az események szintén megerdsitd hatast fejtenek ki egy
adott k6zésségben, hiszen bliszkeséget, megerdsitést adnak a kdzésségnek az adott értékek altal.

Kulcskérdés tehat a lakossdg minél nagyobb aranyud bevondsa az el6bb felvazolt folyamatba.

Az értéktarak vizsgalata soran kirajzolédtak azok az er6sségek, amelyekre épiteni lehet a folyamat
tovabbi fejlesztése érdekében. Minden értéktar esetében igaz az, hogy a szervezett formaban
megvaldsuld értékfeltaras eredményesebb, mint a Hungarikum térvény megalkotédsa elétt. Hiszen
értékfeltaras mar akkor is létezett, de a jogi, szervezeti keretek nagyban segitették a folyamatokat.
Erésségként dllapithaté meg az is, hogy minden teleplilés bdvelkedik értékekben és minden
telepllésen megvan a kozosségi tdamogatottsaga az értékfeltarasnak.

Mint minden folyamat, az értékfeltards folyamata is valtozik, fejlédik. De azzal, hogy minden
teleplilés szadmara adott a lehet6ség, hogy szervezeti keretek kozott tarja fel és gyljtse értékeit,
ezdltal teljesll a legfontosabb az értékek szempontjabdél: megérizni az utékor szadmara.

Terveim szerint a tanulmany masodik része a Kulturadlis Szemle kdvetkezd szamaban jelenik majd
meg, amelyben 41 hazai értéktar vizsgalatdnak eredményeit mutatom be.
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